'GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTAD
CO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTA

TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESC - C 10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * C
)JE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE Ml
RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COL
OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E DO DE ME
'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE ME
'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIO!
DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI

OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MK

'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIO!

DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * E RIVA * COI
OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE ME
'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE ME
'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
OTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE ME

'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

DO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI



ESCRIVA

:GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
, ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MI J0 * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI 10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * [
I0 I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI ) DE NOTARIOS DE 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * CRIVA * COI ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * CRIVA - COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
ISTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO - CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DF
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO - [
EGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
STADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ) A * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COIL I0 I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * A * G 10 DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE ARIOS DEL ADO DE M CO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL F ADO DE
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * [
GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DE 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
, ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DF
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * [
:GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI

ARIOS DEL F ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE

., ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI

MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE



ESCRIVA

Revista del Colegio de Notarios del Estado de México
Otono de 2016

:GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
, ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MI J0 * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI 10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * [
I0 I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI ) DE NOTARIOS DE 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * CRIVA * COI ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * CRIVA - COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
ISTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO - CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DF
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO - [
EGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
STADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ) A * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COIL I0 I NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * A * G 10 DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE ARIOS DEL ADO DE M CO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL F ADO DE
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * [
GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DE 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI
'ARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
, ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DF
CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * [
:GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI

ARIOS DEL F ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE

., ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI

MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE



:GIO DE NOTARIOS DEL ESTADO I MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * E IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO ° I RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA *
L.EGIO DE NOTARIOS DEL } MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEG ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
ARIOS DEL ESTADO DE ME 0 - JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL F ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO
SCRIVA * COI 10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
. ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA *

) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS

ICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * [ RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA *

) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL F ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLE ) DE NOTARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA *

2G10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO

ICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE

FARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO

SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

Indice

CARTA DEL EDITOR

Fernando Trueba Buenfil

El Instituto de Estudios Notariales: su sede definitiva

Fernando Trueba Buenfil

El Instituto de Estudios Notariales: discurso de inaugurac

Isidro Munoz Rivera

n



Indice

Gobernanza, derechos humanos,
migraciéon

Serg

gio Garcia Ramirez
De latinos y sajones

José Antonio Marquez Gonzalez

LEx

Organismos publicos locales electorales:
su naturaleza como organismos
constitucionales auténomos

José Nunez Castaneda

Actuacion notarial y prescipciéon
de la sancion

Rail Name Neme

REGESTA

La prescripcion por usucapion
y el registrador como parte
de una demanda

Enrique Cruz Guerrero

CREDITOS

[73]

[117]

[110]

[145]

[173]

[175]

[183]

COLEGIO DE NOTARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * RIVA -+ COI I0 DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * “RIVA * COLEGIO DE NOTARI( )EI

DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * T RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIC

NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'ADO DE MEX

RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

* ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTAF

“RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * [

DEL I CRI

TADO DE MEXICO -

COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I

“RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL EST:

DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO - [ TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIC

RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL [

'ADO DE MEX

NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTAF

* ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *

iSCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL
DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRI

COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * E¢

“RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIC

NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEX

* ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTAI

DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRI

'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *

COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *

“RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO - RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIC

'ADO DE MEX

'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

NOTARIOS DEL

* ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTAF

ADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRI

DEL [

COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL EST.

RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I

DE MEXICO * STADO DE MEXICO - RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIC

CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL

NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEX

* ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTAI




Carta del
ditor

.EGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * CO
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
, ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DE
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO D
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *
.EGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO - [ RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * [ IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * I RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * I IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * CO
T'ARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
. ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DE
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DI
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *
_EGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * I RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * CO
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
. ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DE
MEXICO * [ * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * I * COLEG ) 'ARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL F ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS I ESTADO DI
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO *
JEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCR © COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * CO
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLF ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * I IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DE
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ES * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO D
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO *

EGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESC * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * CO

TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * I RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE

ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DE

MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO D



LEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO
JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
ISTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA
LEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEI TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO
;10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * E IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI 10 DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA *
LEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * CRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO
'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL I ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
TADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COI ) DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA *
LEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL 'ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL TADO DE MEXICO
SCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * E IVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS
I ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA *
LEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL E ADO
MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * 'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE
TARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO

'RIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO * JRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS DEL [ ADO DE MEXICO * ESCRIVA * COLEGIO DE NOTARIOS

N ALGUNAS OCASIONES, EN UNA SOLA JORNADA, LA VIDA DE LAS
instituciones sufre una transform n de gran calado.

En nuestro pais esto ha ocurrido en momentos defini-

tivos: la inauguracién de la Universidad Nacional en

1910, la creacién del Instituto Politécnico Nacional en
1936 y la instaura | Instituto Cientifico y Litera-
rio de Toluca en las primeras décadas del siglo x1x son
una muestra de estos parteaguas, de las revoluciones si-
lenciosas que son capaces de modificar el rumbo de los
individuos y sus matrias. El caso de nuestro estado

paradigmatico: en 1827, el Congreso Constituyente de

la entid quense aprobé la primera Constitu
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Politica e hizo suya una propuesta educativa que estaba
destinada a transformarla. Una rapida revisién del texto
de aquella primera Carta Magna nos permite descubrir
que en ella se hacia una afirmacién fundamental: “En
el lugar de residencia de los supremos poderes habra un
Instituto Literario, para la ensefianza de todos los ramos
de instrucci6n publica [...]" En efecto, el Instituto Cien-
tifico y Literario de Toluca —que con el paso del tiempo
daria origen a la Universidad Auténoma del Estado de
México— se convirtié en una pieza definitiva para la for-
macion de los mexiquenses.

Hace unas cuantas semanas, en la ciudad de To-
luca, volvi6 a ocurrir un hecho definitivo: el pleno del
Colegio de Notarios del Estado de México, un grupo de
selectisimos servidores publicos —entre los que desta-
ca el doctor Eruviel Avila Villegas— y representantes de
los colegios de otras entidades y de algunos organismos
fundamentales asistié a la inauguracién de la sede del
Instituto de Estudios Notariales. Este espacio, resulta-
do de la conjuncién de los esfuerzos gubernamentales y
del notariado de nuestra entidad, da un giro definitivo a
nuestro trabajo. Hoy, el Colegio de Notarios del Estado
de México cuenta con un inmueble que esta especifica-
mente destinado a albergar un centro de ensefianza e
investigacién que permite el fortalecimiento de nuestro
quehacer y que también abre la puerta a la reflexion, el
andlisis y la discusion de los grandes temas juridicos y de

la agenda publica. Las universidades y las instituciones

de educacién superior que han sido creadas por el nota-
riado en otras latitudes, tienen en el Estado de México a
un nuevo compainero que muestra el camino que puede
recorrerse en nuestro pais.

La importancia de la inauguracién de la sede defi-
nitiva del Instituto de Estudios Notariales es maytscula.
Por esta razén, las primeras paginas de este nimero de
Escriva estan dedicadas a ella: no sélo se hace un bre-
visimo recuento de su historia y se presenta el discurso
de su director, pues también se ofrece a los lectores uno
de los momentos cruciales de este acto. Obviamente me
refiero a la transcripcién de las conclusiones del Foro
Internacional “Perspectivas del notariado en el siglo xx1”
que se organizé con este motivo. La discusion con espe-
cialistas de distintas naciones —una de las caracteristicas
que ha marcado cada uno de los nimeros de esta revis-
ta— también se hizo presente en este acontecimiento de
singular trascendencia.

Ademis de dar cabida a este importante tema, el
presente numero de Escriva ha reunido una buena canti-
dad de plumas de singular valor: el notable jurista Sergio
Garcia Ramirez analiza los vinculos que existen entre la
gobernanza, los derechos humanos y la migracién, mien-
tras que José Antonio Marquez se ocupa de desentranar
las peculiaridades de las dos tradiciones definitivas para el
derecho: la latina y la sajona.

Como ya es costumbre en Escriva, en esta ocasién

también nos adentramos en algunas discusiones juridicas:

I0)IP9 [op elIen)
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José Nunez Castarieda y Rail Name Neme se ocupan, res-
pectivamente, de los organismos electorales como entida-
des constitucionales auténomas y de la actuacién notarial
y la prescripcion de la sancién. Cierra este volumen un
ensayo de Enrique Cruz Guerrero dedicado a la prescrip-
cién por usucapion y el papel que desempena el resgistra-
dor como parte de una demanda.

El contenido de este nimero es valioso y revela su
contribuci6n al momento en que la sede del Instituto de
Estudios Notariales abrié sus puertas para dar paso a un

nuevo capitulo de la historia del notariado mexiquense.

Fernando Trueba Buenfil
Otorio de 2016
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La ceremonia fue presidida por el doctor Eruviel Avila Ville-
gas, Gobernador Constitucional del Estado de México; ademas se
cont6 con la presencia del magistrado doctor Sergio Javier Medina
Pefialoza, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México; del licenciado Cruz Juvenal Roa, Presidente de la Le-
gislatura del Estado; del licenciado Fernando Zamora Morales, Pre-
sidente Municipal de la Ciudad de Toluca de Lerdo, del licenciado
José Sergio Manzur Quiroga, Secretario General de Gobierno, de la
doctora Luz Maria Zarza Delgado, Consejera Juridica del Ejecutivo,
del licenciado Héctor Guillermo Galeano Inclan, Presidente del Co-
legio Nacional del Notariado Mexicano, del licenciado Carlos Otero
Rodriguez, Presidente del Colegio de Notarios del Estado de México
y de 26 presidentes de otros tantos colegios de notarios de la Repu-
blica, y ex presidentes del Colegio Nacional del Notariado Mexicano.
Asimismo, en ese evento se llevé a cabo la firma de Convenios de
Colaboracién con la Universidad Notarial Argentina y con la Escue-
la Peruana de Derecho Notarial y Registral.

Las conferencias que se dictaron fueron las siguientes: “El
nuevo derecho notarial: tres valores para una teoria deontolégica
del documento en la actualidad” del maestro Sebastian J. Cosola,
Presidente del Consejo Consultivo de Etica del Consejo Federal del
Notariado Argentino. “Retos del notariado” del doctor Bernardo
Pérez Fernandez del Castillo, Notario Piblico Ndmero 23 de la
Ciudad de México. “La funcién notarial y la publicidad registral”,
del doctor Isidro Antonio Calvo Vidal, Delegado del Consejo Ge-
neral del Notariado Espaiiol para Asuntos de la Unién Europea.
“El notariado y los derechos de las minorias: matrimonio de igua-

les, transgéneros, personas humanas con capacidad restringida y

el régimen de los apoyados y personas mayores vulnerables”, de la
doctora Cristina N. Armella Rectora de Universidad Notarial Ar-
gentina. “Sistema juridico iberoamericano y competencia notarial
en asuntos no contenciosos” del doctor Carlos Enrique Becerra
Palomino, Presidente y Director de la Escuela Peruana de Dere-
cho Notarial y Registral. Ademas, en la mesa de debate, también
estuvo presente el doctor Dennis Martinez Colén, Vicepresidente
de la Unién Internacional del Notariado.

Al finalizar las platicas, tuvo lugar una interesante mesa de
debates en la cual los expositores llegaron a conclusiones de tras-
cendencia manifestando su visién de cudles son las perspectivas
del notariado en el siglo xxr.

Tanto el foro como la mesa de debates fueron excelentes ac-
tos académicos y de especial importancia para el Colegio de No-
tarios del Estado de México ya que, por una parte, se culminé un
esfuerzo de muchos afos, y por otra dio inicio a una nueva época
donde la capacitacién permanente y la superacion académica se
tornan una realidad para el notariado mexiquense. Contar con
un Instituto con reconocimiento oficial (rvor) de la Secretaria de
Educacién y con la primera generaciéon de Maestros en Derecho,
formados durante cuatro semestres, con la transmisién de cono-
cimiento por parte de grandes maestros y doctores en derecho
de diversas latitudes: Alemania, Espana, Argentina, Pert y México
que, con sentido tedrico-practico profundizaron en temas de ac-
tualidad y trascendencia juridica en este mundo globalizado, son
clara muestra palpable de estos logros.

La historia del Instituto comienza en el ano 2006, cuan-

do —durante la presidencia del Colegio de Notarios de Antonio
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Gutiérrez Ysita— se llevaron a cabo en el seno del Organo Directi-
vo jornadas de trabajo en las que, después de un analisis detallado,
se concluyé que era preciso dar a las actividades académicas espe-
cializadas —que se verificaban hasta entonces en forma esporadi-
ca— una mayor y ordenada atencién para poder llevar la actuacion
de los miembros del Colegio a niveles de capacidad idéneos para
afrontar exitosamente la problematica y desafios producidos en la
sociedad contemporanea.

De esta manera, el Colegio de Notarios del Estado de Méxi-
co estimé imprescindible atender dicha problematica, por lo que
en ese mismo ano se elaboré y presento a la consideracién de la
asamblea general de miembros un amplio programa de trabajo
que se denominé “Revolucién Académica” y que tuvo como mo-
tivo fundamental desarrollar tres grandes propésitos: a) Fortale-
cer y ampliar la actividad pedagdgica; b) Fomentar y consolidar
la investigacion juridica especializada; ¢) Establecer mecanismos
propios para difundir adecuadamente la cultura juridica notarial.

Como eje rector de este ambicioso plan de trabajo se creé
la Direccién General Académica (pca) dentro del propio Colegio
y se planteé el requerimiento de contar con un inmueble propio
que tuviera los espacios y condiciones adecuadas para el funcio-
namiento permanente del programa basico de actividades. En este
orden de ideas el Presidente del Colegio, Antonio Gutiérrez Ysita,
solicité al entonces Gobernador del Estado de México, Licencia-
do Enrique Peiia Nieto, su apoyo para alcanzar tal fin. El sefior
Enrique Pena Nieto habiendo manifestado siempre su profundo
respeto y apoyo a la Institucién Notarial Mexiquense, expresé una

vez mas su incondicional voluntad para continuar haciéndolo, por

lo que inmediatamente acord6 entregar al Colegio de Notarios,
mediante la suscripcién de un contrato de comodato, el inmueble
que hoy es sede del Instituto de Estudios Notariales.

En el afio 2014 —con Martin Echeverri Gonzalez como Presi-
dente del Colegio de Notarios— Isidro Murfioz Rivera encabez6 las
actividades para dar cuerpo a los propésitos establecidos y pen-
dientes de ejecutar propiciando el nacimiento del Instituto de Es-
tudios Notariales que seria el crisol a través del cual se llevarian a
efecto tales propésitos y elevando las miras, como siempre lo ha
hecho el Notariado Mexiquense, creando en dicho Instituto los
cursos permanentes para obtener maestrias en Derecho Notarial
y doctorados.

Esta idea se plasmé en un proyecto de reformas y adiciones
a la Ley del Notariado del Estado de México, que contempla la
creacion de una institucién dependiente del Colegio de Notarios
que tomard a su cargo la ejecucién de los fines antes menciona-
dos a la que se le denominé Instituto de Estudios Notariales. Por
conducto del Colegio de Notarios y a través de la Consejeria Juri-
dica se presenté al Ejecutivo del Estado tal proyecto, y después de
haber efectuado las gestiones adecuadas se convirti6 en iniciativa
legal que el Ejecutivo Estatal tuvo a bien enviar para su estudio y
aprobacion a la LVIII Legislatura del Estado de México, la cual se
aprob6 mediante el decreto numero 217, publicado en la Gaceta
del Gobierno el 9 de mayo del ano 2014, y que en su articulo Gni-
co adiciona los articulos 138 bis, 138 ter y reforma el articulo 143,
todos de la Ley del Notariado del Estado de México para quedar

redactados en la siguiente forma:
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Arricuro 138 Bis. El Colegio establecera el Instituto de Estudios No-
tariales, 6rgano responsable de promover la superacién profesional
de sus miembros, debiendo tramitar las autorizaciones necesarias
de las autoridades educativas con la finalidad de realizar las siguien-
tes funciones: I. La formacién de profesionales del Derecho, en el
ambito notarial y disciplinas vinculadas a su ejercicio, mediante la
imparticién de cursos, diplomados, especialidades, maestrias y doc-
torados con reconocimiento de validez oficial. II. Realizar investi-
gacién juridica en materia notarial, registral y disciplinas afines, asi
como difundirlas. III. Desarrollar programas de vinculacién acadé-
mica con otras instituciones educativas, que contribuyan a elevar la
calidad de los estudios que impartira. IV. Promover y fomentar el
conocimiento de la cultura notarial.

Arricuro 138 TeR. El Colegio emitira el reglamento que regule
la organizacién y funcionamiento del Instituto de Estudios Notariales.

AxrricuLo 143. Las cantidades que integran el fondo de garan-
tia se aplicaran en orden de prelacién, para el pago de los conceptos
siguientes: Los productos, rendimientos e intereses del fondo se des-
tinaran al cumplimiento de las atribuciones del Colegio, sobre todo
a aquellas encaminadas a la superacién profesional de sus miem-

bros, previa aprobacién de la Asamblea General de Colegiados.

Para contar con los recursos econdmicos necesarios y cons-
truir el edificio sede del Instituto se estimé que la mejor alternativa
inmediata era la de disponer de los intereses del fondo de garantia
del notariado, considerando que hasta ese momento no tenian un
destino especifico, y a tal fin se elaboré la reforma al articulo 143

de la Ley del Notariado antes mencionada no sin antes someterla

a la previa aprobacién de la asamblea general de miembros del
Colegio de Notarios del Estado de México.

El dia 4 del mes de junio del afio 2014, se firmé por parte
del Presidente del Consejo Directivo del Colegio de Notarios del
Estado de México, Martin Echeverri Gonzdlez, con el Secretario
de Finanzas como representante del Ejecutivo de la entidad, el
contrato de donacién que sustituy6 el original de comodato por
medio del cual el Colegio de Notarios se convertia en propietario
del terreno ubicado en Parque Cuauhtémoc, Municipio de Toluca,
sujetandolo a la condicién de concluir la construccién del Instituto
de Estudios Notariales en un plazo de dos afos a partir de la fecha
de firma de dicho contrato.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 43 de la Ley del Notariado, se convocé a asamblea gene-
ral de colegiados —la cual se celebré el 17 de julio del ano 2014—,
aprobéndose destinar los intereses del fondo de garantia del no-
tariado a la construccién del edificio del Instituto de Estudios
Notariales.

Para desarrollar la construccién y con el objeto de adminis-
trar de la mejor manera los recursos provenientes de los intere-
ses del fondo de garantia, se instalé el Comité Pro-construccién
del Edificio del Instituto de Estudios Notariales del que formaron
parte los notarios Gabriel Escobar y Ezeta, Eric Benjamin Santin
Becerril, Jorge Ramos Campiran, Luis Miranda Cardoso, Carlos
Otero Rodriguez, Isidro Munoz Rivera y Rafael Martin Echeve-
rri Gonzalez. Este comité se ocup6 de la elaboracién del proyecto
arquitectonico y la supervisién de la construccién del edificio que

hoy es sede del Instituto.

BXOG

2



Doxa

La coordinacién de tales actividades incluyendo las adminis-
trativas y académicas estuvieron a cargo de Isidro Munoz Rivera,
quien fue el principal promotor de la creacién del Instituto de Es-
tudios Notariales, asumiendo la Direccién General del mismo. A fin
de elaborar tanto el programa académico de la Maestria en Derecho
Notarial y demas actividades de orden pedagégico y académico; se
integré el comité académico del Instituto de Estudios Notariales,
formado inicialmente por los notarios Silvia Mondragén Fiesco, Re-
beca Godinez y Bravo, Fernando Trueba Buenfil y Jorge Claudio
Ibarrola Muro. En el transcurso del presente ano se incorporaron
Martin Echeverri Gonzalez y José Antonio Armendariz.

El Director General del Instituto de Estudios Notariales Isi-
dro Munoz Rivera, tramit6 y obtuvo el reconocimiento de validez
oficial de estudios (rvoE), que la Secretarfa de Educacién otorga a
Instituciones Académicas para poder impartir cursos y emitir titu-
los profesionales con validez oficial.

En el mes de junio del ano 2014, dio inicio el primer curso
de la Maestria en Derecho Notarial impartida por el Instituto de
Estudios Notariales del Colegio de Notarios del Estado de México,
cuya primera conferencia —dedicada a la deontologia— fue dicta-
da por el Maestro Sebastian J. Cosola; por su parte, el primer acto
académico oficial que se llevé a cabo en las instalaciones conclui-
das del edificio sede del Instituto de Estudios Notariales fue el 8
de septiembre de 2016 con la entrega en sesién solemne a los
miembros de la primera generacién que dos afnos antes habian

iniciado sus estudios, de sus diplomas y togas.

Foro Internacional “Perspectivas del notariado

en el siglo xx1”

Dada la importancia que tiene el Foro Internacional “Perspec-
tivas del notariado en el siglo xx1” es conveniente transcribir el
debate final, en el que algunos de los convocados presentaron sus

conclusiones.

Intervencion del licenciado Fernando Trueba Buenfil. Mu-
chas gracias por su paciencia, su presencia es muy importante
para nosotros. Como corolario de este foro tenfamos planeada
una mesa de debate que —por cuestién de tiempo— se conver-
tird en una mesa de conclusiones.

Durante tres dias hemos escuchando ponencias interesantes
y de altisima calidad por parte de los expositores; nos sentimos
verdaderamente satisfechos de este foro. Ademds, nos sabemos
privilegiados por tener estas instalaciones, pero, sobre todo, esta-
mos orgullosos de tener un Instituto con reconocimiento oficial y
que, gracias a la gran voluntad de quienes colaboran en él, se ha
logrado mantener a un estupendo nivel. Se termina la primera
generacion de este Instituto, se renuevan las ideas, se renueva el
gusto por la academia y también por la vocacién de transmitir los
conocimientos a quien desee recibirlos.

Durante lo que hemos visto debemos pensar en qué es la
realidad en que hemos vivido, en el mundo en el que estamos y
qué es lo que tiene como perspectiva el notariado para este siglo;
realmente podriamos seguir hablando tres dias mas de todos es-

tos cambios que ha tenido y que necesariamente seguira teniendo
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la funcién notarial. Un tema esencial de la funcién notarial es la
deontologia que parece no cambiar; pareciera que los concep-
tos que se tienen son permanentes e inmutables, pero no. Como
otras disciplinas, también se modifica —como por ejemplo el pro-
tocolo que se traslada de un libro al protocolo electrénico—, de la
misma manera evoluciona la deontologia del tema de la ética a
ese transito que lleva a lo que hoy es la deontologia.

Estamos ante un paso sumamente importante porque real-
mente si no tenemos una sélida deontologia, una sélida moral y
una muy solida ética, de nada serviran los avances tecnoldgicos
ni los avances en el ramo de la ciencia juridica. Hablar hoy de
una norma deontolégica pura no es posible, todo ha cambiado,
todo ha evolucionado.

Cuando hablamos de deontologia nos referimos a princi-
pios fundamentalmente obtenidos de la ética, de lo que se reco-
ge en la practica diaria de las profesiones, de la moral y de esa
manera se logra evolucionar en todos los temas.

Gracias a la influencia de los procesos modernos de co-
municacién, ahora se pueden celebrar contratos sin que estén
presentes las personas —como se puede hacer en otros paises
gracias a la tecnologia—, esto lo tenemos que retomar, lo tene-
mos que valorar, lo tenemos que ver y tenemos que profundizar
para que nosotros podamos realizar un cambio para enfrentar
el futuro. Debemos enfrentar los retos con conclusiones; te-
niendo el notariado la obligacién de manejar puntos finos para
que sobre ellos se trabaje, para que sean como tiros de precisiéon
en el avance y en la presencia que tiene la importante funcién

social del notario. Tenemos que ver estas situaciones como pers-

pectivas y estar mas consientes en retomar lo que sucede en
la realidad social para que también, como un compromiso del
notario, estemos promoviendo las leyes.

Hoy se han tratado temas novedosos, temas que antes no
soniabamos: sobre los adultos mayores, sobre la hipoteca inversa
—que existe en el Estado de México y que es una aportacion del
notariado mexiquense—, como también sobre los avances para
regular la propia incapacidad y situaciones de interés social de
los discapacitados. Todos temas complejos e interesantisimos.

Vamos a escuchar algunas conclusiones para identificar
cuales son las perspectivas y cuales deben ser las inquietudes
que lleven al notariado a tener una presencia real en la funcién
social que debe cumplir ante la presencia avasalladora del
mundo globalizado. Este mundo en donde lo que sucede de
un lado —aunque sea a miles o cientos de kilémetros de dis-
tancia— instantdneamente lo puede saber otra persona, y ante
todo eso tenemos que estar presentes porque recordemos que la
inmediacion, el poder tener a las personas con esas caracteristi-
cas que ha venido formando el notariado en estos cuatro mil
anos de historia que tiene al llegar al dia de hoy. Hay algunas
situaciones —que también se han tratado hoy— que realmente
no pueden variar y que son conocidas por ustedes, debemos
conservarlas y fundamentarlas, pero también tenemos que estar
presentes en su modernizacion.

Ahora, les voy a presentar al maestro Dennis Martinez
Colén que nos hace el favor de acompanarnos, entre su curricu-
lum podemos destacar que es egresado y doctor de la Universi-

dad de Puerto Rico, actualmente es notario publico y vicepresi-
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dente de la Unién Internacional del Notariado, responsable del
sector norte, centro y el Caribe; es presidente de la Comisién
para el Estudio y Evaluacién de la Funcién Notarial del Tribu-
nal Supremo de Puerto Rico. Fue presidente de la asociacién de
notarios de su pais y es un conferencista con multiples activi-
dades profesionales como congresos, jornadas, talleres, semi-
narios, charlas, ponencias a organizaciones profesionales y uni-
versidades; jornadas y congresos en Republica Dominicana en
México, en Colombia y en algunos otros paises. Actualmente es
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico; asimismo, es consejero general de la Unién Internacional,
también es presidente de la Asociacién de Notarios de Puerto
Rico y ha sido representante de su pais en maltiples actividades.

Agradecemos al doctor Dennis Martinez Colén que esté
con nosotros, —recuerden ustedes esa naturaleza, esa realidad
que vive Puerto Rico que es tan especial— porque su testimo-
nio se enlaza a lo que brevemente me he referido antes sobre
el avasallamiento en este mundo globalizado y que el common
law trata de filtrar. El doctor ha sido representante ante organ-
ismos internacionales como la oEa, también con Banco Mundial
y otras instituciones de corte econémico en Estados Unidos. Sin

mas, le cedo la palabra al doctor.

Intervencién del doctor Dennis Martinez Colén. Muchas
gracias Fernando, primero quisiera expresar el gusto, el privi-
legio que es estar con ustedes y de compartir con mis amigos.
Vengo a México siempre a celebrar con mis amigos. Hay que

resaltar que México tiene una gran trayectoria en el notariado

internacional, con dos presidentes internacionales, con dos sedes
de congresos internacionales y que en la posicién que ocupo en
la Unién Internacional, estuve con dos personas que actualmente
admiro: mi antecesor Francisco Javier Arredondo Galvan y, me
atrevo a decirlo, mi sucesor Fernando Trueba Buenfil.

No me reganes Fernando, él es el inico candidato para esa
posicién, no hubo quién se atreviera a retarlo en ese puesto.
Estaremos proclamando al virtual presidente, recién entregue
mi posicion. Mi felicitacion especial al presidente del Colegio
de Notarios del Estado de México y al director del Instituto de
Estudios Notariales, es un privilegio que ustedes tengan esto,
y reitero desde este momento mi compromiso de mantener el
apoyo y los contactos que pueda tener a bien a suplir para que
logren todo el éxito que merecen.

Luego de tantos dias de estudio y discusion, lo que pretendo
es dar unas pinceladas de los temas que se han cubierto, como
las perspectivas del notariado en el siglo xx1. Tengo que decir
que mi perspectiva es de notario; me han precedido excelentes
expositores a quienes admiro mucho y a quienes reconozco toda
la sabiduria y el entendimiento de los temas mas profundos de la
academia, mi perspectiva es de un notario de a pie, como deci-
mos: de la calle, que ha tenido el atrevimiento de seguir visitando
y participando en reuniones de la Unién Internacional y que se
atreve a compartir algunos temas con sus amigos.

Lo que mas me resalta es que el ser humano, después de su
supervivencia fisica, tiene una necesidad fundamental de segu-
ridad esencial para la vida, la tranquilidad y el desarrollo; segu-

ridad financiera de tener recursos para mantenerse y seguridad
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juridica, que es la que nos da la confianza para continuar. El
siglo xx1 nos traera mas cambios y ocurriran de forma mas rapi-
da, nos expondremos a mas riesgos y los temas de seguridad y
confianza seran atin més relevantes, todo pais tiene la necesidad
de proveer a sus ciudadanos el ambiente de seguridad juridica
que permita su desarrollo.

Por ejemplo, tenemos un proyecto en Haiti —en una co-
munidad de la isla después del terremoto—, imaginense a una
familia debajo de un techito, definitivamente no pueden dejar el
techito libre, siempre tiene que haber una persona porque si la
persona se va, cuando regrese tal vez no encuentre nada porque
se lo llevo el de al lado o porque el Estado dispuso de él, eso no
es seguridad. Es claro que en ese contexto, todas las seguridades
estan en juego. Imaginense ustedes ahi.

Estamos hablando que es esencial para una familia en ese
ambiente contar con confianza y seguridad para poder desarro-
llarse. Entonces, de un lado, el Estado muestra varias alterna-
tivas de como atender y como proveer esa seguridad juridica;
cuando uno va a buscar el remedio al Estado, hay un funcio-
nario que recibe los papeles y se sellan en cierta oficina del
Estado. Esta bien y esta protegido. Por otro lado, no hay inter-
vencion del Estado y ese es el ejemplo de Estados Unidos: si
usted quiere protegerse, vaya y protéjase por su cuenta, ya que
el Estado no le provee ningin elemento de seguridad. Entonces
usted contratara a un profesional para que lo asesore o pagara
la cantidad necesaria para conseguir un seguro econémico; si
quiere puede ir a la farmacia, conseguir alguien que selle los

papeles y se acabé.

éQué asesoramiento y qué perspectiva se puede tener al
confiar en ese documento que tendra el efecto que él quiere?
Ninguno. Luego, en el centro, estamos el notariado de tipo
latino: un profesional con autoridad independiente para es-
tablecerse y administrar su despacho, pero con la delegaciéon
del Estado que implica que lo que el notario haga y diga sera
considerado cierto y legal. Con esa presuncion, el Estado tiene
que buscar el balance entre agilidad y velocidad, por un lado, y
seguridad y permanencia por el otro. El notariado es una insti-
tucion social mediadora.

Hay dos sistemas notariales en el mundo que ustedes cono-
cen, el tipo sajon y el latino. Cuando estuve en Quebec, se ins-
tal6 la delegaciéon China y ese dia se duplicaron los ciudadanos
del mundo que se benefician del sistema latino. Cabe mencio-
nar que Puerto Rico es un interesante laboratorio de las dos
culturas juridicas. Gracias a que fue colonia espanola por cua-
trocientos afios recibimos el Cédigo Civil o la ley hipotecaria
basadas estrictamente en la legislacion espanola.

Cuando en 1898, Puerto Rico comenzé a ser parte del te-
rritorio de los Estados Unidos, entré el Cédigo Penal, las cor-
poraciones de Delaware, el Uniform Comercial Code y la figura
de Seguro de Titulo con la que convivo diariamente. Asi que
volvemos a donde empezamos, si no hay seguridad no hay con-
fianza, si no hay confianza no hay inversién, si no hay inversién
no hay desarrollo econémico, sin desarrollo econémico no hay
desarrollo social, si no hay desarrollo no habra paz y surgiran
conflictos. Asi que el notario siendo un elemento de confianza y

de seguridad juridica, equivale a un funcionario de paz; el valor
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anadido que provee el documento notarial: la presuncién de ve-
racidad, de legalidad, de fuerza aprobatoria y fuerza ejecutoria.

Fernando nos pedia que hiciéramos una visién hacia el
futuro. Tomé una bola de cristal y buqué aspectos que pudieran
servirnos de guia para esta discusiéon —que va a seguir tan pron-
to como concluya estas breves palabras.

Sobre la tecnologia todos hemos hablado y en estos tres
dias nos ha provisto de velocidad en los tramites, acceso a datos
relevantes en los registros publicos que nos permiten encon-
trar informacién actualizada para las personas que se sirvan de
nuestros servicios poderes o testamentos. Provee apoyos para
la identificacién, como lo es la biometria; acabo de regresar de
Colombia, donde el proyecto de biometria esta justo en etapa
de despegue. Es muy interesantemente el tema de la actividad,
eran notarios dejando huella por la paz haciendo doble referen-
cia a la identificacién biométrica, por un lado, y al acuerdo de
paz que esta en proceso. El notario usa la ultima tecnologia y
es instrumento del Estado para lograr llegar a la paz, ademas
de que permite el almacenamiento y organizacién de los datos.

Aqui escuché sobre el protocolo digital, y estoy hablando
también de Ancert, la agencia de certificacién notarial espano-
la, que tiene en su pais la segunda base de datos mas grande
del Departamento de Hacienda y la segunda del Consejo Gene-
ral del Notariado Espaiol. La data que ha reunido el Consejo
General, le sirve al Estado para proyectarse y hacer todas las
evaluaciones de los progresos, porque su veracidad estd garan-
tizada por la funcién notarial.

Asi que tecnologia sin duda tiene que ser uno de los te-

mas y perspectivas que nos van a garantizar en el futuro. Como
muestra tenemos los pergaminos egipcios, la labor de los tlacui-
los mexicanos, la conservacién de manuscritos de monjes, el
uso de la maquina de escribir y la maquinilla, y luego el inicio
de la computadoras hasta llegar a la nube que tenemos ahora,
y que no he escuchado tratar, situacién que me preocupa, pues
se perfila el Blockchain que es la tecnologia computacional que
esta detras del pik coin o moneda electrénica.

Si me preguntan, luego que hacemos esa introduccion de las
perspectivas, esta la identificacién virtual por medio de Notarize,
tengo en mi iPhone la aplicacién de notarize.com, que consiste
en que un notario en el estado de Virginia, Fstado Unidos de
América, que se conecta por la cdmara, le pide al usuario que le
muestre una identificacién a través de esta, ademas solicita que se
firme el documento y que se lo envie para que le dé “no sé qué”
clase de autentificacién, para posteriormente devolverlo.

Eso es lo que estd ocurriendo y es un reto inmediato. En
las dltimas dos conferencias que tuve el honor de participar en
el Banco Mundial, se mencioné en varios lugares la presenta-
cién del Blockchain. El método de interconexién de computa-
doras que permite que entre maquinas se corroboren y den una
seguridad similar a la que damos los notarios. En la discusién se
dice que podria remplazar a los notarios y a los registradores de
la propiedad. Este tema hay que mantenerlo dentro de la pers-
pectivas del notariado del siglo xx1, porque van a estar oyendo
de eso mucho y muy préximamente.

Puede que cambie la tecnologia, pero no cambia la esencia

de la funcién notarial, su identidad y la capacidad de las partes,
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no puede ser sustituida por una maquina. Ese notario que me
vea por el iPhone no puede asegurar que yo tenga la identidad
que le muestro por la cdmara sea la mia o que sea cierta o esté
correcta, asi que no puede recibir la voluntad ni asesorar, ni
son sus funciones. ¢Cémo va a saber cudl es la correcta apli-
cacion del derecho?, en realidad no hay ninguna garantia de
legalidad, no tendra la custodia perpetua del original de ese
documento como lo tenemos nosotros. La perspectiva es utilizar
la tecnologia, siempre y cuando se ajuste siempre al servicio
de nuestra funcién. Debemos —como decia Carlos Enrique—
abrazarla y mirar hacia delante.

Otro tema de perspectiva que veo es el de la regionalizacién,
el de tender a buscar unidad entre paises y de tener tratados de
libre comercio que siguen su curso, como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NaF14), los acuerdos regionales en
Sudamérica, asi vemos la conveniencia, la deseabilidad de aplicar
uniformemente las leyes. Por ejemplo, hemos estado hablando de
qué ha pasado con la hipoteca centroamericana, pues no ha llega-
do al cimulo de paises, fue un esfuerzo para buscar uniformidad
regional, en beneficio de la confianza y seguridad entre los paises.

Veo la conveniencia de incentivar una actividad proactiva
del notariado, eso me recuerda lo que comentaba el magistra-
do en su presentacién: no debemos esperar sentados a que nos
lleguen las cosas, hay que tomar esa actitud proactiva, buscar
intervenir en los centros de poder donde se dan las decisiones
en Bruselas, existe una oficina notarial por la Comisién Notarial
de la Unién Europea (CANUE) que recoge a los paises pertene-

cientes a la Unién Europea.

Hace tres anos en el Banco Mundial, todo lo que oiamos en
nuestras reuniones del informe Doing Bussiness era que los no-
tarios somos dinosaurios, que éramos caros, que éramos lentos,
que entorpecemos el desarrollo de un pais. Van a mirar que eso
ya no es tan asi y, sobre todo, que desde hace tres anos la Unién
Internacional esta participando en conferencias en el Banco
Mundial, y préximamente, a finales de este mes, participaremos
en una actividad de la Organizacién de Estados Americanos que
habla de catastro y registros buscando que el tema se comple-
mente con el tema de seguridad juridica que proveemos los no-
tarios a ese mismo tema.

El Consejo de Ministros de Justicia Iberoamericanos (com-
yiB) el afio pasado recibié por primera vez a una Delegacién
Internacional del Notariado, y escuchamos presentaciones de
ministros de justicia diciendo que nunca habian pensado que,
nosotros, los notarios, pudieramos ser sus aliados.

En este afio, en esta perspectiva del siglo xx1, la unién
del notario como parte de la funcién de prestar el servicio de
justicia se ve, ya no es s6lo tedrico, es practico y concreto, en
las reuniones de comyis hablamos del certificado sucesorio eu-
ropeo —del cual nuestro amigo y colega Isidoro Calvo es un
experto, tiene un libro recién publicado, cémprenlo—, también
de proyectos para promover la circulacién del instrumento pu-
blico, hablamos del sello notarial de seguridad que provee la
Unién Internacional voluntariamente a sus miembros, habla-
mos de la apostilla electrénica en sedes notariales es un proyec-
to que estd en curso en mi pais, en Puerto Rico, hablamos de

IBERFIDES, la tecnologia que permite que un documento se haga
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en distintos lugares simultineamente usando la tecnologia y
buscando la uniformidad de las leyes, como seria, por qué no,
una ley notarial centroamericana o sudamericana, buscar esas
uniones que nos lo permiten.

Otro tema por abordar es la desjudializacién, descongestio-
nar los sistemas judiciales utilizando al funcionario publico, que
es el notario, ya de eso hemos hablado igual de lo que se hablaba
ayer de la mediacion, conciliacién y arbitraje, asi como hablaba
Carlos Enrique de los asuntos no contenciosos ante notario tiene
que ser uno de los temas de las perspectivas del notariado en el
siglo xx1 y, aparte de eso, la educacién juridica continua.

No podemos darnos el lujo de que pasen esos seis meses
de cambio y nosotros no nos hayamos enterado, de que llegue
el Blockchain que nos pase por la cocina y no nos hemos en-
terado, de que hay unas iniciativas de los ministros de justicia
y nosotros no nos hayamos enterado, o sea que es esencial para
poder enfrentarnos a los retos del siglo xx1 que nos manten-
gamos con educacion juridica continua. Ustedes que estan aho-
ra en la casa de la educacién notarial, ifantdstico, la envidia de
la buena que tengo!, ya que no tenemos eso en mas paises de
nuestro continente.

Es de saberse que el notario ignorante tiene remedio, tiene
estas facilidades, pero el notario antiético y corrupto no tiene re-
medio, traicioné la confianza que le permiti6 llegar a tener el titulo
de notario; ese no se merece ni siquiera la puerta de una notaria.

Asi que comentarles que —es mi funcién, la de mi con-
tinuador y de esta gran unién de 86 paises del mundo— con-

tinuaremos trabajando sobre estos temas teniendo en cuenta

que los principios fundamentales del notariado en el 2005 en
Roma, se aprobaron diecinueve mandamientos siglo xx1 como
los catélicos, yo no los cumplo todos, tengo que decirlo, lo que
necesitamos es seguir tratando, seguir buscando y seguir reu-
niéndonos para apoyarnos mutuamente y lograrlo. El notariado
es profesion de tradicién y futuro, las nuevas tecnologias, las
nuevas incumbencias definitivamente son un tema de futuro, la
instituciéon del notariado ha servido bien.

En la legislatura de mi pais, esta el cuadro de cuando llegé
Colén a Puerto Rico y habia un escribano, un notario toman-
do nota; eso le funcioné a Colon, yo entiendo que el notario y
nuestra figura, seguird sirviendo durante el siglo xxi, asi que nos

veremos en Paris y, aparte de eso, muchas gracias.

Conclusion doctora Cristina N. Armella. Indudablemente,
todos estamos de acuerdo, la exprosicion de Dennis no hace
mas que reflejar la realidad de nuestros tiempos, ademas, lo
hace con una visioén particular porque somos integrantes de esta
Unién Internacional, y nuestros paises nos han responsabiliza-
do de integrar a la Unién para garantizar su permanencia a lo
largo de los tiempos. Ademas de extender la la aplicacion del
notariado latino a otros paises que pretenden entrar a nuestra
Unién. Claro yo tengo una formacién —y deformacién— que es
la educacién y uno de los mas importantes rubros es la capaci-
tacién permanente —de la cual ya ha hablado Dennis— sobre los
principios fundamentales del notariado latino.

La capacitacién permanente hoy también tiene presencia

de absoluta revolucién, les quiero dejar como inquietud que se
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esta pensando en el 4rea de la ciencia del derecho que hay que
replantear su ensefanza, porque en estos momentos ya no le
basta a ningtn operador del derecho saber solamente la ley o el
derecho positivo de su pais.

El notario que pretende ejercer la notaria —como digo
comunmente y en forma doméstica— “mirandose al ombligo”,
debe saber que va a fracasar. Hoy, la red de conocimiento es
local, nacional, regional e internacional, pero definitivamente
es global. Decimos que tenemos que modificar la ensenanza
del derecho, pues mantenemos la imagen de cuando nosotros
asistiamos a nuestros estudios primarios secundarios, univer-
sitarios, cuando admiridbamos a un docente, admirdbamos a
un maestro, cuando ese maestro nos trasmitia informacién y
cuanta m4s informacién nos transmitia nos encantaba. En con-
secuencia, pensabamos que ése era el mejor maestro, el que nos
decia que decian los libros. Hoy por hoy, el maestro no es el
que transmite informacién, porque la informacién es transmiti-
da por los medios tecnolégicos.

¢Cuénto sabe el sefior Google? Por qué cuando un nota-
rio pretende, por ejemplo, redactar un fideicomiso y no sabe
mucho de el tema, va a Google y busca “contrato de fideicomi-
so0”, seguramente va a tener —de acuerdo a su pais y a su legis-
lacién— una respuesta dada por este sefior que sabe tanto, pero
entonces hoy el maestro es otra persona no es la que transmite
informacién, sino la que forma y enseiar al otro a pensar, inno-
var, a poder tener ese conocimiento como una herramienta, es
entonces cuando nosotros decimos que se integran la ciencia y

la técnica y el arte.

Tenemos que pensar que, por mds que a una creatura de
20 afios en una universidad le enseniemos derecho notarial y le
tratemos de meter dentro de la cabeza el concepto de protoco-
lo, si no ve una hoja de protocolo, si no redacta una escritura
por sus propios saberes, si no resuelve un caso que le estamos
proponiendo a través de un método; recordemos que nosotros
tenemos una ensefianza continental europea, una ensefianza es-
tadounidense y un mix americano, y que lo veremos a través de
la evolucién de la ensefanza que, mientras el sistema europeo
nos esta dando clase magistral en la transmisién de los antece-
dentes, en las universidades se conoce el derecho romano mas
que el derecho positivo de cada uno de los paises.

Miramos como ensenan el derecho en los Estados Unidos
que tienen muy limitada la ley escrita, pero tienen el caso y el
antecedente, asi como las enmiendas constitucionales, por lo
que solo estudian a partir de la aplicacién en el caso concreto,
y entonces son especialistas en solucionar el caso. En América
Latina tenemos una oportunidad mucho mayor, podemos cono-
cer el derecho y podemos aplicarlo, es lo mejor que podemos
ensenarle a nuestros alumnos primero y luego operadores del
derecho profesional, porque la actividad del posgrado es eso.

Desgraciadamente, en nuestros paises el posgrado esté sal-
vando el grado, lo que implica que no se esta formado adecua-
damente en las universidades. El posgrado tiene que estar
destinado a obtener otras capacidades, obtener habilidades, a
profundizar en los temas. Debemos entender que la visién no es
local, no se puede resolver el derecho si no tenemos una visién

universal, si no conocemos los diferentes sistemas de derecho y
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si aplicamos no solamente el derecho comparado internacional
privado, el nacional, el regional, en consecuencia, puede existir
constitucionalizacién.

El derecho privado fundamental y las herramientas que
nos den las universidades, los posgrados, este Instituto maravi-
lloso —del cual voy a guardar en mi memoria el acto importanti-
simo fundacional que estamos logrando en este momento. Va a
pasar a la historia que pensemos que generaciones venideras en
cincuenta, en cien anos, nos van a decir: en el 2016, en el Es-
tado de México, un colegio se atrevi6 a dar un paso fundamen-
tal en la capacitacién al tener un Instituto de alta conceptuali-
zacion en la ensenanza, la pedagogia, la didactica, con maestros
que ensefnan a pensar, maestros que innovadores, maestros que
expandan la mente a una realidad que no es la realidad actual
local o personal.

Mi conclusién de esta jornada ha sido un ambito tan es-
pecial y apuntado a mis habilidades en docencia. Desde muy
pequeina pensé en ser maestra y lo he logrado. Esto es lo que
quiero dejar en todos los 4mbitos de América donde me toca
actuar: lo que hay que pensar en este siglo xx1 es transmitir el
conocimiento del derecho tenemos actualmente, no podemos
transmitir el derecho como en el siglo xviir. Sacamos el sombre-
ro a la Universidad de Salamanca, con la cual también tenemos
un convenio firmado y decimos con mucho orgullo que esa uni-
versidad se fundé en 1256 y que la primera vez que dicté dere-
cho notarial en sus aulas, lo hizo de la mano de la Universidad
Notarial Argentina en un convenio histérico, asi que nos agre-

gamos a esa tradicién férrea solida de lo que es la universidad

desde la época medieval, hasta lo que debe ser la universidad de
posgrado en estos dias: una adaptacién constante a las nuevas

realidades. Muchisimas gracias.

Intervencion del doctor Sebastian J. Cosola. Muy buenos
dias, muchas gracias por estar aqui a esta hora, lo valoramos
muchisimo. Haciendo eco de las palabras de mi querida admira-
da y amada tutora, yo les quiero contar algo: yo no decia cuan-
do era chiquito que iba a ser maestro, yo decia que iba a ser
notario porque mi papa era notario. Yo lo admiraba, mi padre
pudo haber sido cualquier cosa, pudo haber sido carpintero y
yo querria ser carpintero, pero bueno, en esta vida fue notario,
entonces, yo decia que iba a ser notario.

Me fui a estudiar a la Universidad de La Plata —de donde
los dos se graduaron— y en tercer afo de la facultad un profe-
sor me invito a ser ayudante de catedra, y como yo no era el
mas inteligente, pero iba bien en la Universidad —sélo tenia que
estudiar, no tenia que trabajar, tenia ese privilegio, mis padres
me podian apoyar con los estudios—, me acerqué a la catedra.
Comencé a ver de qué se trataba y la verdad que yo tenia una
actividad frustrada en mi vida, yo fui musico toda la vida —us-
tedes lo han comprobado— y cuando tuve que escoger e irme a
La Plata, se me terminé la musica.

Yo era baterista y era imposible llevar la bateria a un de-
partamento. Ningdn vecino, ni el portero, iban a dormir nunca,
ni yo tampoco iba a estudiar. Entonces, a mi me da la sensacién
—hoy ya pasado el tiempo— que he remplazado el arte que

faltaba en mi vida. He remplazado la musica profesional por
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lo académico porque en cierta manera tocar o escribir es una
manera de transmitir el arte. Por eso, cuando uno escribe, es-
cribe desde la ciencia, escribe desde la técnica, pero fundamen-
talmente escribe del arte, esto es, considerar que una persona
nos llegua al corazén, nos llega al alma, nos llega a convencer
a través del respeto, de la humildad y la absoluta conviccién de
las ideas.

Pienso que todo lo que se ha dicho aqui en este fantasti-
co foro —al que estoy profundamente agradecido por haber sido
invitado y que jamas ni Maria Fernanda ni yo vamos a olvidar,
se los podemos prometer—, me da la sensacién que es un buen
repaso general, ha sido un denominador comun en todos los
maravillosos exponentes el tema de la deontologia o de la ética
notarial o de los deberes éticos notariales, en mi humilde visién,
yo creo que un denominador comin es primero: nunca olvi-
dar, jamas olvidar que el Gnico denominador comin, que une
cualquier antecedente de lo que nosotros hoy conocemos como
notario escribano o tabelio o tabelion —como bien decia En-
rique Becerra—, de todos los antecedentes que busquemos desde
el primero tubsarlo en el cédigo Hammurabi o escriba egipcio,
logégrafo griego, logégrafo del rey, de la villa, del pueblo, el tab-
ulario romano, el notario eclesiastico, el notario del siglo espanol,
el notario de la Ley del Veinticinco Ventoso, el notario espafiol de
1822, el notario mexicano, argentino, peruano, el notario lati-
noamericano, el notariado mundial, de todos los personajes que
ustedes busquen, van a encontrar diferencias.

Los autores discuten —lo pueden leer en Bernardo Pérez

Fernandez del Castillo un especialista en historia notarial en mi

pais inmejorable—, si Eduardo Bautista Pondé en realidad era
funcionario publico, si sabia derecho o no sabia derecho, si era
asesor de Petrol Peregrino, si no era asesor del Petrol Peregrino, si
sabia escribir, si tenia buena letra, si sabia picar la piedra —porque
no siempre fue el protocolo en la historia del soporte piedra, papel,
papiro, arena, arcilla, cuero, en otros paises, todos discutieron.

No hay acuerdo entre los autores, no hay acuerdo en nada,
salvo de una cosa: que todos, sin importar condicién, si saben
derecho o no, si escriben bien, si tienen linda letra o no, a todos
se les exigié una conducta moral irreprochable; todos, ayer o
antes de ayer, citaron una ley de las Siete Partidas: escribano
que miente una vez pierde un dedo, escribano que mienta dos
veces pierde la mano, escribano que miente tres veces muere
por ello, no habria notarios hoy. Después la pena a los jueces,
juez que miente es exiliado, pero no lo mataban.

Encuentren dénde quieren el inicio, para mi, se inici6 con
los poblesadores y los adorisneri sarandies saratiel y Ronaldin-
ho, para otros antes. No importa, busquen a cualquiera y a to-
dos se les exigi6 una conducta moral irreprochable. Si esto es
asi, yo reitero con total humildad —pero con la enorme posibi-
lidad que me da la edad de equivocarme—, que las tesis que
nos sustentaron hasta hoy: Fe piblica de Eduardo Coutur, por
ejemplo, forma en mi pais; Mustapich, en el extranjero. Recuer-
do ahora a Nanez Lagos o Enrique Jimenez Arnau en Espana,
Carlos Merito Gonzalez en Argentina.

Todos los autores iberoamericanos en general, hacen no-
table hincapié en la excelencia en el instrumento piblico, de

hecho hacen estudios histéricos y dicen en el instrumento par-
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ticular, en el instrumento privado, en el instrumento puiblico
y luego, el documento notarial porque es mejor que el instru-
mento publico, esta mas acabado, la teoria del funcionario pu-
blico, todas estas teorias que son muy importantes, tienen que
ser revisadas, y si no son revisadas, al menos tienen que ser
sustentadas defendidas como Matrix, Matrix recargado.

Hay que recargarlas con lo mas importante que el nota-
rio hace a través de sus dos caracteristicas esenciales: primero
la tradicidn, el concepto de tradicién; segundo, el concepto de
confianza, esos dos conceptos fundamentales de nuestra historia
que no se eliminardn nunca de nuestra vida. Podemos hablar
de los derechos humanos fundamentales, podemos hablar de
que cada uno con su cuerpo puede hacer lo que quiera, pero
siempre un notario con un tatuaje de calavera rota en la frente,
va a ser algo que atenta contra el decoro. Es un concepto de
tradicion. No lo digo yo, lo decia Juan Vallet, la tradicién se
transmite, cambia al mundo, pero siempre la sociedad necesita
descansar en algo que tenga la tradicién y que sustente la con-
fianza.

Las tesis que nos han defendido hasta hoy —en mi humilde
visién, reitero—, tienen que ser recargadas, sustentadas, reteni-
das, resguardadas. El notario del siglo xx1 tiene que recurrir a lo
mas importante que tiene, y lamentablemente ya no es la teoria
del instrumento publico como nosotros la conocimos, sino es el
paso previo a conformar el instrumento publico que son los de-
beres éticos notariales aplicados que, en mi visién, son el primer
lugar para defender la verdad, informacion, asesoramiento y

consejo; en segundo lugar para defender la justicia, la impar-

cialidad y la independencia, y en tercer lugar para defender la
seguridad juridica.

La explicacion notarial de principio ético de legalidad que
ya no es —como dijo mi tutora— el conocimiento de la ley, sino
es el conocimiento del derecho, y estd es una diferenciacién que
se hizo en la Constitucién de Bond en 1949, después del mal
absoluto que fue el nazismo, por primera vez la constitucién de
Alemania diferenci6 la ley del derecho en el articulo 1.

Se establece claramente la diferencia entre ley y derecho,
el jurista ya no es el método de interpretacién interpretacion
literal, esto es lo que pensd, lo que quiso hacer el legislador en
el momento de dictar la ley. Esa ley que vamos a aplicar tiene
iniciativa de discusién, sancién, promulgacién y publicacién.
Si hay que aplicarla porque es una ley positiva, ese sistema
decimonoénico se quebré para siempre y nuestro Cédigo Civil y
Comercial en el articulo 1 receptando el neoconstitucionalismo.

Carbonell es un gran exponente de esta teoria para
Iberoamérica, no solamente para México, dice que ser jurista
no se tiene s6lo a la ley escrita, sino a toda fuente del dere-
cho que sirva para lograr el comportamiento del hombre en un
documento juridico destinado a resguardar lo justo concreto.
Entonces, tenemos que empezar a cambiar los conceptos de
ensenanza —que muy bien remite mi tutora. El derecho ante-
rior, los programas de derecho, introduccion al derecho que es-
tudidbamos, por ejemplo Halt, Kelsen, Bobbio, entre otros. Ese
sistema fantastico de derecho, hoy —en mi humilde visién— esta
quebrado o esta reformulado —como decia Dennis—. Como dijo

Enrique, el derecho avanza, como dijo Fernando y este avance
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ha cambiado ese eje de sistema. Ya no es la ley lo que le debe
importar al jurista, sino alcanzar en cada caso lo justo concreto.
Ahora, ustedes me dicen: querido Sebastian, hay una definicién
fantastica de la justicia que todos hemos leido y que todos he-
mos guardado en lo profundo de nuestro corazén. Que cuando
a nosotros nos dicen ¢jurista, qué es la justicia?, nosotros res-
pondemos inigualablemente: justicia es la constante y perpetua
voluntad de darle a cada uno lo suyo o de darle a cada uno lo
que por derecho le pertenece. Eso primero, un piano después, y
yo les pregunto équé es eso? ¢Quién me explica qué es eso?, un
adagio fantastico que nadie entiende.

Yo no sé cémo es la justicia judicial, la justicia “abogadil”,
la justicia al registrador, o al menos lo sé, pero tengo la pruden-
cia necesaria para no exponerme en un foro de este tipo. En
definitiva, mi corazoén esta en el notariado y mis preguntas, en
todo caso, deben de estar, tratar o ser dirigidas a encontrar una
respuesta a la funcién que he abrazado con toda pasién y que
hoy con todo carifo, asi como mi papa me la transmiti6é a mi, yo
se la transmito a mi esposa Marfa Fernanda.

Saben que la justicia notarial no hay forma de no enten-
derla, de esta manera se encuentra con la inmediacién previa,
se encuentra con el asesoramiento, con la informacién, con el
consejo, con la imparcialidad y con la independencia, admi-
tiendo —de una vez por todas— que si el notario toma el caso
en sus manos —como muy bien decia Enrique— recién se hace
carne. Cada caso para el notario es unico, irepetible y capta
verdaderamente la voluntad de la persona, aunque el resultado

sea la abstencién notarial, ya sea porque hay una objecién de

conciencia, o algo por el estilo, que no nos permite hacer el
acto si la persona consolida la voluntad en el documento, ese
documento nunca jamas va a ser discutido —como dijo Dennis,
recién.

Presento los dibujos y las Actas de la Fundacién o de
Colén, o de lo que fuere ese documento, se muere en el soporte
y ese soporte va a ser indudable. Cuando duden de esto, pien-
sen cuantas apelaciones tienen las sentencias y cuantas apela-
ciones tiene la escritura. Cuando nosotros nos demos cuenta del
verdadero poder notarial, no solamente que nos vamos a unir
mucho maés los que estamos ahora defendiendo esta funcidn;
nos vamos a hermanar, vamos a poder mejor que ahora. Hoy
estd bien, pero mejor que ahora gritarle al mundo, que por mas
que venga una bomba y destruya al mundo, empiecen nueva-
mente las cucarachas y los dinosaurios a renacer, va a haber
una cucaracha, va a haber un dinosaurio y al lado va a haber un

notario dando confianza y tradicién. Muchas gracias.

Intervencion de Isidoro Antonio Calvo Vidal. Gracias, Fer-
nando, y gracias todos por su presencia. Creo que si nos tene-
mos que quedar con un reto para que el notariado lo afronte ya
en este siglo xx1, es el dilema que tenemos encima de nuestras
cabezas: el dilema entre la seguridad y la rapidez, o la agilidad
que exige y que demanda mas el trafico, precisamente por la
incorporacién de las nuevas tecnologias. Lo hablabamos an-
tes de uno de los recesos entre Adrian Iturbe y yo, los nuevos
emprendedores s6lo salen de los garajes, no sé por qué es en

los garajes en donde se emprende, parece ser que ahi tienen
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la idea de la inmediata necesidad de tener su empresa lista y
disponible, y entonces en México, en un tiempo breve entra
en vigor una reforma de derechos de sociedades en la que es
posible prescindir de la intervencién notarial para la consti-
tucién de una sociedad.

Les puedo decir que en Europa hemos tenido varios
proyectos, uno de ellos todavia estd encima de la mesa, es una
propuesta de la Comisién sobre la Sociedad Unipersonal que
incide en el sistema vigente de derecho continental de socie-
dades en dos lineas; por una parte, el capital no es esencial en
una sociedad de capital que se pueda constituir sobre un Euro,
influencia anglosajona del cual importa ese patrimonio, y la se-
gunda, que no sea necesaria la intervenciéon de una autoridad
en el momento de la constitucion.

En Bruselas se ha hecho gran trabajo por parte del Con-
sejo de Notarios de la Unién Europea y puedo decir que en
estos momentos este sistema, este proyecto, esta parado y todo
apunta a que va ser abandonado por la comisién, pero eso no
quiere decir que en breve tiempo pueda aparecer otro y, en este
sentido, en los notariados de la Unién Europea hemos traba-
jado en una posicién de oposicién de proyectos, sino vamos a
abordar esa posibilidad, pero vamos a ofrecer a la Comisién y a
las autoridades europeas soluciones alternativas; incluso se esta
hablando de la posibilidad de la intervencién notarial a distan-
cia en sistema de videoconferencia con controles especiales de
identidad y de capacidad. En este sentido habria que plantearle
a ese nuevo emprendedor —que tiene mucha prisa y va a la

pagina web y se constituye— qué pasaria cuando de la misma

manera que él prescinde del notario para constituir su sociedad,
alguien no prescinda del notario y entonces vea que su socie-
dad ya no es de él porque alguien ha suplantado su identidad,
ha formalizado un documento de transmisién y, entonces, esa
sociedad ya no es de Juan sino de Pepe o de Maria.

En este sentido hay una experiencia vigente que es la del
derecho inglés, si ustedes tienen el interés o la intencién de sa-
berlo, pueden entrar en el sitio web de la House of Companies
(www.gov.uk), y lo primero que se encuentra es un warning,
una advertencia, donde se dice: “Oiga, usted va a ver esto que se
encuentra en un soporte de House of Companies, pero nosotros
no le garantizamos que lo que vaya a ver sea cierto porque
le reportamos que estadisticamente tenemos miles y miles de
fraudes al mes”.

Con un sistema asi es imposible pretender tener seguridad
juridica y somos conscientes de que puede tenerse otra cosa,
pero no seguridad juridica. En este sentido, una de las cues-
tiones que ha motivado la celebracién del Congreso Notarial
Europeo el préximo ano, en Santiago de Compostela, ha sido
revisar o plantear cual puede ser la funcién del notario en la
proteccién del consumidor en un entorno o de un comercio
digital.

Ayer por la manana lei, en uno de los diarios juridicos de
Espafia, una sentencia en la que se condenaba a un ciudadano
por estafa, porque a través de un sistema de transmisién elec-
trénica y comercio electrénico le habia vendido a un discapaci-
tado o a una persona con problemas de movilidad, un coche

que, él decia, estaba adaptado para esa persona, pero finalmente
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no era verdad. Entonces, otra de las cuestiones que vamos a tra-
tar durante este ano de preparacion del Congreso, va a ser la
medida en que hemos visto y utilizado los sistemas electrénicos
en nuestro trabajo, que son ttiles para el intercambio de infor-
macidn, para el envio de informacién a las administraciones.
Paralelamente a todo el desarrollo tecnolégico que tenemos ya
en nuestros despachos, se esta produciendo un flujo enorme de
comercio electrénico en el que en estos momentos el notariado
todavia no tiene ninguna funcién, pero lo que es mas preocu-
pante es que ni siquiera nos hemos planteado si podemos tener
ahi alguna funcién, pues a esto nos vamos a dedicar en Europa.

Tenemos tiempo de reflexionar durante este ano la idea
de que en el préximo mes de octubre podamos presentarle a
la sociedad y las autoridades de la Comisién Europea, una pro-
posicién concreta de cémo puede el notario tener algin pa-
pel de protecciéon a los consumidores en el entorno digital, o
simplemente llegar a la conviccién honesta de que no tenemos
ningdn papel que jugar o, también es una posibilidad, llegar
a la conclusién que simplemente nuestro papel se va a redu-
cir a llamar la atencién que determinados ambitos negociables,
como puede ser el ambito inmobiliario, deben quedar fuera de
un entorno de comercio digital.

La segunda reflexién que me ha motivado estas mag-
nificas jornadas, ha sido que tenemos que potenciar —y aqui
nuestro préximo vicepresidente para los asuntos americanos en
la Unién, va a tener un papel fundamental— los sistemas de
colaboracién notarial internacional. Ya no tenemos que esperar

a que venga Marco Polo para decirnos que los chinos tienen

polvora o papel, no tenemos que esperar para que venga Cris-
tobal Colén de vuelta para que nos diga que aqui hay patatas y
tomates; todo lo tenemos al alcance de la mano. Para cualquier
problema o cualquier proyecto que queramos poner en marcha,
debemos estar seguros que ya en otros paises estan funcionan-
do los protocolos electrénicos. Van a funcionar en México, hay
paises en Europa que lo tienen desde hace anos; simplemente
es verlo, copiarlo y mejorarlo, ahorrar esfuerzos y energias, cen-
trar esos esfuerzos y energias en otras cuestiones.

Hay dos proyectos que tenemos en Europa y que me pare-
cen de especial interés. El primero, la red europea de registros
de testamentos, en estos momentos 15 paises estan interconec-
tados de tal manera que a través de una tnica consulta se puede
saber si un ciudadano al tiempo de su fallecimiento ha otorgado
testamento en cualquiera de esos 15 paises. En América eso
es mucho mds sencillo, ustedes tienen un sélo idioma en todo
el continente y nosotros nos peleamos cada vez que cruzamos
los Pirineos con el inglés, el aleman, el francés, y ya no digo si
tenemos que ver a los bulgaros, a los checos, o a los del area
eslava. La segunda que se cit6 antes, es una figura numerosa
y reciente: el certificado sucesorio. Ahora, Fernando, hay que
poner en marcha un certificado sucesorio americano que per-
mita de manera estandarizada que un ciudadano en América
pueda acreditar su condicién de heredero, y asi facilitarle el
ejercicio unificado de derechos y facultades. Eso lo tenemos que
trabajar durante estos tres afios.

Quiero finalizar con una reflexién que me ha suscitado

esta mafiana la intervencién de Cristina: yo creo que visto lo
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visto va a ser mucho mas facil que dentro de unos afos, cuan-
do me llegue la edad de jubilacién, vaya al Registro Civil y le
diga al juez: “Mire, yo soy hombre y no quiero cambiarme de
sexo, pero tengo una plenitud vital y me niego a tener 70 afios.
Quiero tener 50, porque mi voluntad es tener 50 y espero tener
la presencia fisica todavia para poderlo sostener, de tal mane-
ra que no me quiero jubilar y usted, supongo que si le esta
diciendo a aquella sefiora que puede ser hombre, a mi que me
mantengo en mi esencia, no me podra negar que tengo 20 anos
menos”. Es cierto que como en la vida no se puede tener todo,
estara la vuelta y, entonces, el de 40 dira que se siente mayor,
que se quiere jubilar y que quiere que el Estado lo sostenga con
las pensiones.

éQué quiere decir esto? {Qué quiere decir esta reflexion?
Quiere decir que la ley podra regular determinadas cuestiones,
pero hay cuestiones que estan por encima de la ley humana y
son aquellas que marca la naturaleza y el derecho natural; el
hombre quiere jugar a ser Dios y Dios solo hay uno, y la ley,
desde mi punto de vista, no es el método mas adecuado para

jugar a ser Dios. Gracias por su atencién.

Intervencion del doctor Carlos Enrique Becerra Palomino.
Gracias, Fernando, estoy contento de que seas el préximo vice-
presidente de la Unién y que sigas los pasos de Dennis.
Comparto las inquietudes que ha dado, digamos, la infor-
macién. Las reflexiones que ha dado Dennis, veo que son muy
importantes desde el punto de vista del futuro del notariado en

nuestro siglo y, de repente, en el siguiente.

San Agustin decia una frase: “Si nadie me pregunta acerca
del tiempo, sé lo que es el tiempo, pero si alguien me pregunta
qué es el tiempo, ya estoy en problemas”. Eso es lo que me pasa
en este momento, se trata de hacer una reflexién sobre el futuro
del notariado en el siglo xx1, y équé cosa puedo decir?, ya he in-
sistido en que los adelantos tecnoldgicos no pueden ir en contra
de la funcién y de los principios esenciales del notariado, que la
tecnologia tiene que servir como un apoyo para que podamos
cumplir nuestra funcién, pero tampoco podemos hacer de la
tecnologia el non plus ultra. Hay que ubicarla en su justo nivel.

Naturalmente creo que podemos aprovechar algunos as-
pectos tecnoldgicos, hemos hablado de la identificacién bio-
métrica, este sistema afis —o como ustedes quieran llamarle—
que se estd utilizando con los dedos, después sera con el iris,
con la forma del cuerpo, en fin, todo este aspecto, es muy im-
portante para nosotros y también es verdad que desde ese punto
de vista nosotros estamos en deficiencia frente a la tecnologia,
como también estamos en deficiencia cuando se trata de com-
parar un documento con otro, porque hay unas maquinas, por
ejemplo los cajeros automaticos que revisan los billetes cuando
depositamos y nos devuelven aquellos que tienen un proble-
ma. O sea, por alli vamos perdidos con la tecnologia, pero la
tecnologia no puede remplazarnos en el contacto con la gente,
en la apreciacion de la gente, en la mirada con la gente y saber
entender al ser humano.

Es muy importante que nosotros veamos en qué otros te-
mas podemos desarrollarnos, de acuerdo con lo que hemos ex-

puesto, creo que es muy importante el tema de los asuntos de
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competencia notarial, asuntos no contenciosos que ya estin
desarrollandose en otros paises y que nosotros podemos pro-
fundizar. También podemos pensar en diferentes aspectos, por
ejemplo, la mediacién y el arbitraje, entre otros.

Hay un tema que yo siempre le recalco a mis alumnos, es
el recuento de una fabula que no sé si es de Esopo o de Iriar-
te. El pato discute con otro animal y le dice: “Yo soy el unico
animal que sabe correr, que sabe nadar y que sabe volar”, y el
otro le dice: “Si, efectivamente sabes hacer esas tres cosas que
no hace ningin otro animal, pero ti no corres como un caballo,
no nadas como un pez ni vuelas como un aguila”. Lo que quiero
decir con esto es que lo importante es hacer las cosas buscando
la excelencia, tratando de dar lo mejor con la mayor atencién
posible a la gente, porque a ellos nos debemos, porque nosotros
dependemos de la confianza de la poblacién a la que servimos y
no debemos olvidar que nuestra labor es una labor de servicio
a la colectividad.

Es obvio que tenemos que conocer el derecho empezando
por la Constitucién, y sobre esta teoria de jurisdiccién o justicia
constitucional para ver si se aplica o no una determinada norma
que podria transgredir la Constitucién. Porque ahora con base
en los tratados internacionales, las constituciones de los paises
ya no tienen la fuerza que de antes.

En cuanto a lo que decia Cristina, creo que es muy im-
portante la labor que realizamos. Es importante recalcar que
hay una diferencia que precisaba el pensador espaiol Gregorio
Maranén, él decia: “Hay una diferencia entre ser profesor y ser

maestro. El profesor sabe y ensefia y el maestro, sabe ensena

y ama, todo lo hace por amor”. Es por esto que un verdadero
maestro tiene discipulos y aqui vemos a Sebastian, por ejemplo,
que reconoce a Cristina como su maestra y él esta feliz de ser
su discipulo.

Qué podemos nosotros como notarios pensar respecto de
nuestro futuro, si nosotros amamos nuestra profesién, nos de-
dicamos a ella con entusiasmo, con esfuerzo, pensando —como
decia Dennis—, se confunde si uno quiere lo que hace, se con-
funde con lo que esta trabajando o con lo que se esta divirtien-
do. Tenemos que pensar siempre que la persona que nos busca
tiene un problema y que recurre a nosotros para que tratemos
de solucionarlo.

Ahora, desde el punto de vista de aplicacién tecnolégica,
podemos tener indices informatizados —como decia Isidoro— de
gran relevancia, podemos ir acopiando informacién a través de
intranet o sintranet, podemos casi mirar cémo vamos a seguir
aprovechando las tecnologias, y una cosa que me parece im-
portante —y que se ha discutido en algunas oportunidades en
la Unién—, es cémo una persona puede ir a donde un notario
en algan pais y este notario lo entrevista y trasmite su volun-
tad a otro notario en otro pais. éPor qué no puede darse si ya
se ha tratado tantas veces? Finalmente —no quiero ya ser mas
extenso—, Enrique Jiménez Arnau decia que “la fe publica es
robustecer con una presuncién de veracidad los actos y hechos
sometidos a su amparo”, personalmente creo que mas bien es
robustecer con una presuncién de veracidad los actos y el re-
lato de los hechos sometidos a su amparo. Nosotros tenemos el

privilegio de dar fe publica y tenemos que agradecer a Dios,
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tenemos que agradecer a nuestras familias que nos ayudan, nos
comprenden, nos acompanan. Sebastian tiene a Maria Fernan-
da que lo acompaiia; yo tengo a Tere que me acompaiia en esta
oportunidad, y me siento feliz de que podamos compartir un
evento que es realmente un certamen histérico porque se esta
inaugurando este Instituto de Estudios Notariales que, estoy se-
guro, dard mucho de qué hablar en América Latina y a también

a nivel internacional. Muchisimas gracias.

Doctor Dennis Martinez Colon. Yo sélo tengo que decir que
lo que me tiene aqui es la unién del notariado mundial. Podre-
mos cambiar en su momento los temas y los énfasis a tratar,
pero es la unidad el propésito que nos tiene aqui y que nos
da la oportunidad de comunicarnos. La necesidad de unirnos
es la que nos trae aqui y la que nos va a producir alternativas,
soluciones y proyectos futuros; o sea, que lo inico que hago yo
es lanzar el reto a cada uno de que elija su tema o proyecto,
consciente de que es imposible que su colegio atienda todos los
temas, pero trabajando en unién y compartiendo estos temas
como lo hacemos aqui, es posible con la unién internacional
del notariado. Ese es el reto que lanzo que cada uno se integre
en algln proyecto, ya sea local, ya sea de su pais o ya sea inter-
nacional. Un gusto haber compartido esta tremenda experiencia

con ustedes. Buenas tardes.

Fernando Trueba Buenfil. Pues bien, ahora vamos a invitar
al sefior presidente Otero y al director del Instituto para que

nos acompanen. Nada mds quisiera hacer una invitacién a to-

dos ustedes para que cuando ya estén en la tranquilidad de su
hogar, en la tranquilidad de sus despachos se lleven las inquie-
tudes de las cosas que se han reflexionado en estos tres dias,
pues hemos escuchado ideas sumamente interesantes. Fijense
ustedes que —siguiendo el pensamiento de la doctora Armella—
vemos que lo estudiado en la universidad, lo que estudiaron en
la Facultad de Derecho y lo que se ha seguido estudiando esta
superado en muchos sentidos.

El mundo del derecho evoluciona constantemente, no tan
rapido como la propia realidad, pero continua evolucionando.
Hoy lo hace mas rapido que antes. Por ejemplo, antes una ins-
titucién juridica que tenia cien afios de creada se consideraba
moderna, hoy todo eso se ha superado. Los invito a reflexionar
de que en el mundo del derecho —invadido de toda la situacién
internacional, en mucho debido a la comunicacién—, hay una
globalizacién que nos influye, que nos ha llevado a reconocer
los tratados internacionales.

Vemos que la constitucionalizacién del derecho, es real-
mente producida por los convenios internacionales que cele-
bran los paises entre si. En nuestro pais —como en la mayoria
de los paises del mundo—, los tratados tienen caracter de rango
constitucional; entonces, ahora tenemos una Constitucién, Ley
Suprema del Estado, esa Ley Suprema que nos rige, pero que
se encuentra llena de circunstancias que pueden ser novedo-
sas; algunas situaciones nos llegan mas rapido que otras, pero
todas esas novedades —como los temas que se han tratado aca y
muchos mas— se van incorporando a nuestro derecho a través

de la celebracién de convenios internacionales.
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El tema de Derechos Humanos es un ejemplo paradigmati-
co, es un tema clarisimo el caso de los discapacitados, entre
otros. Ahi hay que estar ahora, pensar en la interpretacién del
derecho, tenemos que pensar c6mo se va a interpretar esa exé-
gesis que se utilizaba antes. En fin, los otros sistemas quizas
queden ahora superados por una interpretacion acorde a nues-
tra Constitucién y a los tratados internacionales, y como estos
ejemplos podriamos dar muchos mas.

El doctor Becerra comentaba algo muy importante: no es
posible que el notariado tenga que llegar a servir a los ade-
lantos y a la tecnologia, sino creo yo que es todo lo contrario.
Debemos de estudiar, aprovechar y ver todo lo que es la tec-
nologia, toda esa modernidad para ponerla al servicio del no-
tariado, al servicio del derecho. No estamos para adaptarnos,
sino estamos para buscar la forma en que se integren a no-
sotros esas tecnologias. Lo mas claro que hay es el protocolo
electrénico, pero tenemos también otros retos fundamenta-
les —como la contratacién a distancia—, entonces hay que ver
una serie de circunstancias, —como decia el maestro Cosola—
realmente hay un denominador comin, me referi a ¢l antes,
se llama reconocimiento a la moral del notario. Esto ha sido
fundamental en todas las épocas y no debe hoy haber motivo
alguno porque no siga siendo esa ética que se ha convertido
en una deontologia para nosotros.

La deontologia, que es esencial para la funcién, tene-
mos que reforzarla, tenemos que renovarla, tenemos que ir de
acuerdo a la necesidad, pero nunca hacerse a un lado con ella.

Después de reflexionar sobre todo este tipo de situaciones, les

invito a que lo piensen, a que lo maduren, a que lo comenten
de nuevo con las personas que normalmente tienen platicas so-
bre temas de Derecho. Tenemos grandes retos, retos en donde
se habra cuestiones que pudieran sonar irrelevantes o como
broma, pero que son fundamentales, —como lo decia nuestro
querido amigo Isidoro Calvo— eso del poder acudir y, por medio
de la voluntad, cambiar lo que la naturaleza ha establecido, son
cosas que hay que tener en cuenta.

También, los invito a ver cémo podemos lograr encontrar
en temas fundamentales —como el tema sucesorio— mecanis-
mos adecuados para que podamos tener informacién de quién
ha testado y de cémo podemos obtener un documento que ga-
rantice y acredite su caracter de albacea o de heredero en una
sucesion. Pudiéramos comenzar por nuestro continente, quizas
tomando como simil lo que ha sucedido en el Parlamento Eu-
ropeo, ellos ya establecieron su certificado sucesorio.

En el caso de la Unién Internacional, se toman en cuenta
temas como los testamentos. En México tenemos la posibilidad
de estar informados de cual es el ultimo testamento que se dicté
en la Repiablica Mexicana. Nosotros, a través de un aviso que
damos al Archivo General de Notarias y con todo el sistema que
ustedes conocen, podemos saber cudl fue el tltimo testamento
y en qué lugar se celebré, esto gracias a las reflexiones surgidas
en la Unién Internacional. Como este ejemplo hay muchos mas,
como el aviso preventivo en las operaciones de compraventa,
etcétera, entonces hay que estar atentos y reflexionar también
en los temas internacionales que nos nutren y nos ponen al tan-

to de las situaciones que se dan en el entorno global.
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Yo ya no quiero cansarlos mas, los felicito por su afan de
superarse, que a fin de cuentas es el reto mas grande que tiene
el notariado para el siglo xx1. Y como reto eterno estan la capaci-
tacién, la permanente actualizacion, el de sentir al derecho, con-
ocerlo, reflexionarlo y, cuando es posible, transformarlo. Muchi-

simas gracias.

Licenciado Carlos Otero Rodriguez. Vamos a entregarle al
doctor Dennis Martinez Colén un recuerdo de la artesania de
nuestro estado y la medalla conmemorativa de nuestro evento
por esta excelente conferencia. Felicidades y muchas gracias.

Y, bueno —como dicen en las asambleas—, no teniendo
mds asuntos que tratar y agradeciendo su paciencia, su carifio
y agradeciéndole de corazén a Cristina, a Carlos Enrique, a
Isidoro Antonio, a Sebastian Justo, a Dennis Martinez, a Fer-
nando, a Isidro como director de este Instituto; a nuestro ex-
presidente del Colegio Nacional que aguanté muy bien aqui,
Adrian, muchisimas gracias por tu visita, por su puesto.

Gracias a Bernardo —aunque ya se retir6—, a don Ser-
gio Javier Medina Pefaloza también expositor en este evento.
A los presidentes de los Colegios y Consejos de Notarios de la
Republica Mexicana que nos acompanaron. A mi Consejo Di-
rectivo; a todos los notarios de los diferentes estados de Méxi-
co; a mis colegas notarios de los Estado de México, notarios y
notarias, abogados y abogadas, amigos, visitantes, muchisimas
gracias por su visita.

Siendo las 15 horas con 12 minutos del dia 10 de septiem-

bre del 2016, es muy grato para mi declarar clausurados los

festejos, los estudios y las conferencias del Foro Internacional
“Perspectivas del notariado en el siglo xx1”, que sirvieron como
esplendido marco para la inauguracién de este, su Instituto, que
sin duda servira para que cada dia seamos mejores notarios y

mejores personas, muchas gracias a todos y feliz regreso a casa.
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Instituto de
Estudios Notariales:
1scurso de Inauguracion

RO

Isidro Munoz Rivera

Notario del Estado de México

NA VEZ QUE NUESTRO COLEGA PRESIDENTE CARLOS OTERO HA

cumplido con cuidado las formalidades y los sinceros

reconocimientos y agradecimientos, me han asignado la

tarea de dar el mensaje a nombre del gremio. Dadas las

circunstancias, advierto riesgos. Me imagino una situa-
ida a cuando estamos frente al mar y

una ola inusual y a ciencia cierta no s

mos a salir librado de ella. Pero en fin, la

nal es de riesgo

Primero debo expresar que toda apertura de un

nuevo espacio académico es motivo de celebracién.
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Este serd un espacio para la ensefianza del Derecho, para la re-
flexién sobre la idea notarial y para la divulgacién del conoci-
miento juridico.

Ha sido un firme propdsito la continua formacién profesional
del notario. El Derecho es dinamico, en el tiempo evoluciona con ra-
pidez y en el contenido se construyen nuevos paradigmas. El notario
se actualiza, mds ain contribuye a la creacién cotidiana del Derecho.

Por ello la trascendencia de abrir esta casa. Debo decirles que
hace menos de tres anos surgio la idea, y como suele suceder, fue
en la informal platica del café con el entonces presidente del co-
legio, Martin Echeverri Gonzalez. Fue a partir de una experiencia
anterior. La tendra presente usted, sefior Gobernador, cuando tuve
la oportunidad de compartir tareas legislativas, entonces se creé el
Instituto de Estudios Legislativos. Debo reconocer la eficacia del
gremio notarial, pues hoy estamos por iniciar la segunda genera-
cién de la Maestria en Derecho Notarial, tenemos autorizacién
para otorgar el grado académico —el Registro de Validez Oficial—,
estd en imprenta el segundo nimero de una nueva revista acadé-
mica que llamamos ahora Cuadernos de Escriva, y a partir de esta
fecha contemos con éstas instalaciones escolares dignas y propias.

Esta inauguracién la enmarcamos en una jornada académi-
ca. Durante tres dias nos ocupamos en reflexionar sobre las pers-
pectivas del notariado. Abrimos un espacio en el tiempo, un breve
paréntesis, para recapitular sobre la funcién notarial y sus nuevas
tendencias. La realidad deja de sorprender cuando se intenta al
menos una visiéon de futuro.

Se avizoran nuevos tiempos para la institucién, un cambio de

posicién, un nuevo perfil definido por su caricter axioldgico, su

contribucién a la competitividad y al desarrollo econémico, el am-
plio uso de las nuevas tecnologias, un derecho notarial alternativo
centrado en la solucién informal de conflictos, y la actitud reflexi-
va y critica del notario respecto a su entorno.

Pero hay algo que no debe variar. Es una reflexién comparti-
da con Jorge Ramos Campiran, colega a quien reconocemos y es-
timamos en el gremio, y es la obligacién de preservar la confianza
de la sociedad en una institucion prestigiada y con la mayor tradi-
cién profesional. Todos tenemos la responsabilidad de preservarla
y acrecentarla.

Por ello, los notarios mexiquenses estamos juntos, ocupados
en hacer cosas positivas, propiciando que sucedan cosas, cosas
buenas, que el entorno cambie y mejore a partir de la academia.

Y desde este espacio, también, ejercemos la vocacion reflexi-
va y critica. Lo hacemos a sabiendas del criterio abierto que ha
caracterizado a usted, senor Gobernador, su actitud moderada y
analitica, a la vez. Por ello, con el cuidado necesario, no podemos
dejar de referir las recientes reformas a la ley notarial local, cuya
vigencia inici6 hace un par de dias. Una, propositiva y util, im-
pulsada por el Titular del Ejecutivo, de la que destacé el inicio y
gradual uso del protocolo electrénico y en el que ha participado
nuestro companero Humberto Benitez; pero otra iniciativa impul-
sada por la oposicion, oscura en su origen, excluyente en su ges-
tién y preocupante en su contenido.

Refiero solo un punto. Se incrementan las causales de revo-
cacién de nombramientos de notarios por faltas administrativas en
las que resulta exagerada la sancién, faltando al principio de pro-

porcionalidad; o bien, se requiere del cumplimiento de requisitos
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ambiguos. Al no expresarse en qué consiste la falta, se atenta al
principio de tipicidad, que siendo de origen penal es aplicable
al Derecho administrativo. En todo caso, se genera incertidum-
bre y al violentarse el derecho a la seguridad juridica, resultan
inconstitucionales.

Apelamos a su comprensién sefior Gobernador. Mis compa-
fieros notarios me han encomendado plantearlo, saben y lo refren-
do, que hemos encontrado en usted siempre solidaridad y apoyo,
como también lo hacemos en franca reciprocidad. Queremos sub-
rayar que somos los mds interesados en mejorar nuestra funcién,
Mas aun, hacer de nuestra vida gremial valiosa y auténtica.

El momento es propicio para anunciar que contamos con un
proyecto de Cédigo de deontologia notarial, coordinado por nues-
tro colega Fernando Trueba Buentfil y que estara en la inmediatez
a la consideracion. Pretende sustituir al Codigo de ética. Es un paso
adelante. Ya no basta fomentar la conducta ética, sino senalar errores
en nuestra actuacién y contar con normas vinculantes y de obligado
cumplimiento. Es una tendencia a nivel internacional y una recomen-
dacién de la vinL. Significa transitar de la forma de ser al deber ser.

Al exigirnos dentro del gremio la observancia de valores y
principios y ante su transgresién, proponemos que sea el propio
Colegio de Notarios quien aplique sanciones mediante procedi-
mientos practicos y asi garantizar el cumplimiento de deberes y
obligaciones deontolégicas. Que no sea la intimidacién sino la in-
tegridad del notario lo que defina su conducta, y su lealtad hacia
la sociedad y al Estado.

De la relacién moral y derecho notarial, derivo una breve

reflexion. La probidad, siendo un elemento ético, su regulacién

corresponde a las normas deontoldgicas. Significa actuar de forma
honrada, de manera moralmente buena. Cuando se traslada a la
ley, cuando se positiviza la moral o se moraliza el derecho, el ries-
go es favorecer discrecionalidad en su interpretacién y abuso en la
aplicacion de sanciones.

Es un derecho de cada notario decidir por si mismo como ha-
cer de su vida profesional algo valioso. También lo es que no basta
pensar que lo estamos haciendo bien. Por ello, el Colegio debe ser
garante del autorespeto.

El punto cardinal es el valor de la dignidad. Las tareas que
hoy nos ocupan giran todas en torno a defender este valor irre-
nunciable para la vida profesional. Como lo expresara Dworkin,
la dignidad es mantener la frente alta ante el misterioso fenémeno
del agravio.

Concluyo. La apertura de este Instituto de Estudios Notaria-
les es una reivindicacién al valor de la educacién. Es la oportuni-
dad de transmitir cultura juridica de una generacion a otra, que al
final es esa la esencia de la educacion.

La institucién notarial persistird mas alla de coyunturas. Tie-
ne larga vida, su historia se mide por centurias, nacié con las in-
cipientes universidades medievales y con los primeros tiempos de
la escritura.

Tiene gran potencial por desarrollar. Si con el pensamiento
de Ortega y Gasset, s6lo somos una parte de nuestra posibilidad,

con Unamuno, no perdamos nunca la esperanza de mejorar.
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Gobernanza,
erechos humanos, migracion

Y

Sergio Garcia Ramirez

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México
Investigador emérito del Sistema Nacional de Investigadores

A Facurrap pe DeErecno pE LA UNIVERSIDAD AuTONOMA
ot Madrid, la Iundacion Santillana de Espana y la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México —a través de su
oficina en Madrid— organizaron una serie de actividades
culturales al final de marzo de 20106. En este programa
figuré la clausura del master sobre Gobernanza y Dere-

chos Humanos, acto que se llevé a cabo en la Sala Fran-

cisco Tomas y Valiente de la mencionada Universidad

Autonoma.
La conferencia de clausura estuvo a cargo del ju-

rista mexicano Sergio Garcia Ramirez, investigador del
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Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México e Investigador Nacional Emérito del Siste-
ma Nacional de Investigadores. El conferenciante se refirié al tema
que figura en el titulo de este articulo: “Gobernanza, derechos hu-
manos, migracion”. El conferenciante vinculé algunas cuestiones
sobresalientes de la gobernanza —entendida como capacidad de
respuesta a los mds intensos requerimientos de una comunidad—
en relacion con los derechos humanos de quienes forman parte de
los denominados “grupos vulnerables’; entre ellos los migrantes y
desplazados.

La conferencia ha sido reconstruida bajo forma de articulo,
que el autor aporta a la revista Escriva, atendiendo a la invitacion
que se le formulo para este efecto. Garcia Ramirez agradece a su
colega y amigo Claudio Ibarrola la generosa hospitalidad que Es-

criva brinda al texto que aparece a continuacion.

Por muchos motivos, que son razones, debo agradecer el privilegio
de su hospitalidad y su presencia en un acto académico organiza-
do por instituciones a las que profeso respeto y afecto. Expreso mi
reconocimiento por la invitacién que me hicieron para concurrir
a la clausura del master sobre Gobernanza y Derechos Humanos,
patrocinado por la Facultad de Derecho de la Universidad Aut6-
noma de Madrid y la Fundacién Santillana, que ahora se unen a
mi propia Universidad, la Nacional Auténoma de México, en con-
vicciones comunes y trabajos compartidos.

Es un privilegio recibir la hospitalidad de esta casa en una

sala que lleva el nombre de Francisco Tomas y Valiente. Tuve el

honor de coincidir con él en Costa Rica y en México. Le debemos
ensenanzas que me complace recordar y agradecer. En 1974, To-
mas y Valiente tradujo nuevamente a nuestro idioma la obra se-
nera de César Beccaria: De los delitos y las penas, tratado crucial
de la justicia penal y de los derechos humanos. Tomas y Valiente,
practicante de la justicia constitucional, también nos legé obras
fundamentales sobre la injusticia penal y el empleo de sus mas
oscuras herramientas, que produjeron més dolor —diria Ferrajoli—
que el provocado por el crimen.

Quiero reconocer, ademas, que esta misma universidad alo-
j6 la cétedra de otro eminente maestro celebrado y apreciado en
mi pais, don Victor Fairén Guillén, emérito de la Auténoma de
Madrid. Generosamente, Fairén me invité a elaborar el estudio
introductorio para la edicién mexicana de su Teoria general del
Derecho procesal, rebosante de sabiduria. También le recuerdo
con afecto y gratitud, y me complace decirlo aqui, donde tuvo uno
de sus espacios académicos.

Entiendo este acto —al que asisten compatriotas mios que
se benefician de la docencia espanola y de la compania de co-
legas provenientes de lo que José Marti llamé “nuestra Améri-
ca”— como una muestra mas del buen reencuentro entre nuestros
continentes. Cuando nos ocupamos, como ahora, de derechos hu-
manos y fronteras, podemos invocar el testimonio de quienes, afios
atrés, lograron al cabo de infinitas contingencias disfrutar de esos
derechos y desvanecer esas fronteras. Fueron los “transterrados”,
como los llamé uno de ellos, José Gaos, antiguo rector de la Uni-
versidad de Madrid, que murié en México mientras presidia un

examen de grado —de José Maria Muria, mexicano descendiente
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de catalanes— en El Colegio de México, que habia sido, inicial-
mente, la Casa de Espana.

Esos transterrados, en sociedad de talentos, voluntades y la-
bores con amigos y colegas mexicanos, participaron en la creacién
de instituciones, la formacién de generaciones de profesionales, el
progreso del arte y de la ciencia en un pais donde no habian naci-
do pero en el que encauzaron su vida e iluminaron su destino. En
este sentido, México también fue suyo.

Permitanme algunas evocaciones de esta legion de espafioles
que llegaron a México —como a otros lugares de América— para
proseguir su vida y engrandecer su obra. A bordo del buque Si-
naia, que zarp6 de Francia el 23 de mayo de 1939 y arribé a Ve-
racruz el 13 de junio, el poeta Pedro Garfias impulsé el Diario de
la primera expedicion de republicanos espanoles a México. En sus
paginas dej6 el poema “Entre Espana y México”, que acoge un do-
ble sueno —como la cabeza de Jano: que mira hacia el pasado y

hacia el futuro—, en el que senala:

Qué hilo tan fino, qué delgado junco
—de acero fiel— nos une y nos separa,
con Espafia presente en el recuerdo,

con ]\‘Ié‘(i(}() pr(‘,scnt(* en lil cspcranza.

Desde entonces han transcurrido casi ochenta anos.

El programa que ahora me recibe con amistosa benevolen-
cia corresponde a la Catedra de Estudios Iberoamericanos Jesus
de Polanco. Lleva este nombre “en homenaje y reconocimiento

a la inmensa labor cultural que desarroll6 en los paises a los que

siempre consider6 una verdadera patria moral”. De ellos proceden
muchos alumnos que ayer asistieron y hoy concurren al prestigia-
do master universitario.

Por eso y por mucho mas saludo con gran aprecio al publico
espanol —y especialmente al madrileno que aqui se encuentra—y
menciono para reunir en un solo nombre a todos los ausentes, que
para mi se hallan presentes, a mi dilecto maestro en la Facultad de
Derecho y en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam:
Niceto Alcala-Zamora y Castillo, un hombre y un nombre que
acude, con otros, a mi memoria y a mi gratitud.

Puesto que vamos a tratar de fronteras —que fueron baluartes
y debieran ser puertas de acceso y entendimiento— y de migran-
tes —la bulliciosa poblacién que llama a estas puertas— me ufano
de que México hubiera sido, en una hora dificil, lugar de refugio
para quienes lo requirieron y lo honraron con sus contribuciones
a la que seria, andando el tiempo, una patria comin de espanoles
y americanos, sobre un mismo suelo y bajo un mismo cielo.

Nos preside un concepto polisémico, que a veces se asocia al
monopolio weberiano de la fuerza, y en otras a la promocién de la
libertad, la justicia y el desarrollo: gobernanza. Palabra de nuevo
cuno, entraia una cuestion con inagotable vigencia. Hace un par
de afios, en una ceremonia semejante a ésta, el profesor Antonio
Rovira formulé valiosas consideraciones —de las que me valgo—
acerca de los derechos humanos y la gobernanza. De aquéllos ad-
virtié que se discute mucho la teoria “y se trabaja poco en favor
de su realizacion”. Y de la gobernanza aseguré que corresponde al
Estado democratico cumplir los requisitos y estandares que acre-

ditan “efectividad y legitimidad en el ejercicio del poder”. Debe
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demostrar “en cada una de sus actuaciones su efectividad, correc-
cién y justicia”

Es preciso —senal6 Rovira, con razén— comprender el ver-
dadero sentido de la tolerancia, “forma de tratar como propio lo
diferente y al diferente”, en un mundo donde fluyen los contactos
con quienes son diferentes, y en el que se ha presentado cierto en-
vejecimiento del Estado democratico como estructura de garantia
y resulta indispensable “crear nuevas garantias de caracter inter-
nacional y adecuar las tradicionales a los nuevos tiempos”. Idea
crucial, por cierto, de firme raiz volteriana, en un mundo donde la
intolerancia reverdece.

Sabemos y reconocemos, con las mejores corrientes del pen-
samiento y de la practica politica, que la gobernanza de una so-
ciedad no deriva de la fuerza que el gobernante aplique a los
ciudadanos, sino de la capacidad de respuesta que tenga para
atender —previniendo o resolviendo problemas— los requerimien-
tos, siempre diversos y crecientes, de la sociedad y de sus inte-
grantes. Requerimientos que hallan respuesta natural en sendas
férmulas de libertad, bienestar y justicia, que convocamos con una
expresion enfatica: derechos humanos.

La gobernanza podria cifrarse en la misién que los textos
fundadores de la era moderna asignaron a la asociacion politica: la
proteccion de los derechos basicos del ser humano. Unos derechos
proclamados por encima de las fronteras, para escudo y espada de
todos los seres humanos, no apenas de los que pertenecian a cier-
tos estamentos, determinados grupos, pueblos, sectores o profesio-
nes. Pero sabemos que pasaria mucho tiempo antes de que esos

derechos, supuestamente universales, comenzaran a serlo de veras

y se extendieran a todos: varones y mujeres, europeos, indigenas
americanos y afrodescendientes, adultos y menores, nacionales y
extranjeros.

Y también considero que la gobernanza, entendida en su me-
jor acepcién, deriva del feliz cumplimiento de la encomienda atri-
buida a los gobiernos, que se 0y6 mas entre los proyectos del siglo
xix de lo que se oye entre los compromisos del xxi: la misién del
buen gobierno es la felicidad del pueblo. He ahi el signo rector de la
Constitucién que Héberle denomina antropocéntrica. La idea de fe-
licidad de los ciudadanos y deber consecuente del poder politico se
localiza en las viejas actas de la insurgencia: por ejemplo, el pream-
bulo de la Constitucién de Maryland, de 1776: buscar —dijeron sus
redactores— una Constitucién que “fuera lo més propicia para pro-
mover la felicidad y prosperidad” del pueblo; y en el preambulo de
la Constitucién de Georgia, de 1777: que debia propiciar de la mejor
manera “la seguridad y la felicidad de sus componentes”™.

Por supuesto, esta misma idea se halla en los grandes textos
de las naciones iberoamericanas. Qued¢ en la Constitucién de Ca-
diz, de 1812: “El objeto del gobierno es la felicidad de la nacién”.
Y en el Decreto Constitucional mexicano, de 1814, que alude a la
felicidad del pueblo y de “cada uno de los ciudadanos”. Esta con-
siste en el goce de los derechos del individuo, objeto de la “insti-
tucién de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas™

Ingresamos, pues, en el examen de los derechos humanos,
deber del gobierno y derecho de los ciudadanos. Deber y dere-
cho que transitan con fidelidad a lo largo de la vida humana: de
la cuna a la tumba. Deber y derecho que han viajado por enci-

ma de las fronteras nacionales —que no es lindero de la dignidad
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humana— y ganado el espacio internacional o supranacional. En
éste se acomoda, a partir de las grandes declaraciones universal y
regionales, una genuina universalizacion de los derechos de aquel
rango.

Quiero traer a mis palabras las expresiones del profesor Luis
Lépez Guerra en un master anterior, sobre el sistema europeo de
proteccién de los derechos humanos, tema que conoce bien en
su calidad de distinguido integrante de la Corte Europea. Lopez
Guerra comenzé por ponderar —y yo lo subrayo con absoluta con-
viccion— que el papel de los jueces en la actualidad “es una de las
cuestiones mas debatidas en los foros juridicos” Y entre aquéllas
figura la prestancia y la tarea del juez internacional. Hace unos
dias coincidi con Lépez Guerra en un Seminario en San José, sede
de la Corte Interamericana. El magistrado esparol se refirié a la
huella, cada vez mas relevante y notable, del sistema interame-
ricano en el conjunto universal, y desde luego en la experiencia
europea. Se trata de la huella de jueces americanos en la obra de
jueces europeos.

Ahora —gracias a la recepcién que me brinda esta Facultad de
Derecho y a la paciencia de ustedes— me referiré —como lo he he-
cho en otras universidades espaniolas— al sistema interamericano de
proteccién de los derechos humanos, que ha puesto el acento en la
tutela de los vulnerables, y entre ellos los extranjeros, los migran-
tes, sujetos a graves tensiones en el curso de una vida accidentada y
pendientes de la proteccién que cumplan —no sélo proclamen— los
Estados y los sistemas internacionales o supranacionales.

Esta presencia de los derechos fundamentales y este régimen

de garantia nacional e internacional son el fruto de la segunda

gran revolucion en la historia de la humanidad. La primera, me
parece, fue la rebelion de Prometeo, arrebatando secretos que per-
mitirian al hombre gobernar la naturaleza. La segunda ha sido la
revolucion del ser humano en procuracién de sus derechos frente
y contra el sefior absoluto. A partir de entonces se construirian los
sistemas nacionales de tutela, primero, y los internacionales o su-
pranacionales, mas tarde.

Por ahora, los sistemas de alcance supranacional —esto es, los
que pretenden y consiguen cruzar fronteras— son cuatro: el universal
y los regionales de Europa, América y Africa. En la caracterizacién de
aquéllos suelo utilizar una figura ndutica, que me parece elocuente:
hablo de navegaciones, sea la universal, sean las regionales. Todas
tienen un punto de salida, algunos de transito y otro —muy remoto—
de llegada, puerto de arribo, donde la sangre encontrara —dice un
poema nahuatl— su lugar de reposo; puerto donde rijan los derechos
humanos, en plenitud, sin mayor disputa ni amenaza.

Cada navegacion discurre con su propio ritmo, sus tiem-
pos necesarios, sus caracteristicas particulares, sus posibilidades,
recursos y expectativas. Esto no implica relativizar los derechos
humanos, relativizacién que rechazo. Sélo significa reconocer,
reflexivamente, el curso de cada travesia, que enfrenta vientos,
corrientes y asedios peculiares, y debe aportar, para sortearlos, so-
luciones propias. Pero el plan de navegacion sigue siendo el mis-
mo para todas las flotas, y su destino no varia.

América esta haciendo su navegacién; redundemos: una “na-
vegacion americana”, con ese estilo y esas banderas. También es
preciso distinguir, dentro de esa travesia regional, diversos proce-

sos de marcha. En efecto, América no es un monolito, con una sola
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experiencia y un perfil uniforme. De ahi que hablemos de “las”
Américas, y que cada una de ellas ofrezca un rostro diferente y
practique marchas diferenciadas.

No me remontaré en el pasado, pero no ignoraré que el fac-
tor mas poderoso de lo que seria la navegacién americana radic6
en la gran migracion del siglo xv1, el duro encuentro que ésta pro-
dujo y el arduo debate entre quienes afirmaron el alma y el sefio-
rio de los pobladores originales y quienes los cuestionaron, o por
lo menos los redujeron. En el telén de fondo de esta pugna, que
se resolveria en favor de la libertad, se hallan las prolongaciones y
resonancias del debate entre Ginés de Sepulveda y Bartolomé de
las Casas: la “polémica de los naturales”, en la Junta de Valladolid,
en 1550.

La navegacién americana corre el mismo camino que despeja
la democracia. Con ésta avanza; sin ésta, se detiene o retrocede. El
paisaje de nuestra América en los afios clave para la construccién
de lo que ahora conocemos como Sistema Interamericano de Pro-
teccion de los Derechos Humanos, se hallaba poblado por dictadu-
ras. En condiciones desfavorables, pues, florecié el Sistema, como
planta en el desierto.

Asi sucedia en 1945, cuando se reunié en Chapultepec la
Conferencia sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz: aqué-
Ila, en el ocaso; ésta, en el alba. Asi ocurria en 1948, cuando los
Estados americanos, en medio de la violencia que conocimos
como “Bogotazo”, suscribieron la Carta de la ora y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre —anterior a
la universal— en 1948. Y asi acontecid, todavia, cuando los Esta-

dos signaron en 1969, con la firma de su soberania —ejerciéndola,

no declindndola— la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Hoy dia, el Sistema Interamericano al que me refiero se ele-
va con tres datos indispensables o componentes naturales. El pri-
mero es ideoldgico: convicciones humanistas en el cimiento del
Sistema; el hombre como eje en torno al que giran la sociedad y
el Estado; y una bandera: pro homine o pro persona, término que
supera cuestiones de género. El segundo dato es normativo: don-
de existia un inmenso terreno baldio, hoy se observa un ordena-
miento profuso, compuesto de convenciones, protocolos, estatutos,
reglamentos, sentencias, opiniones consultivas, recomendaciones
y otros actos juridicos —de Derecho fuerte o suave: soft law— que
comprende un amplisimo conjunto de estandares instalados en
donde sé6lo hubo, como dije, un gigantesco baldio. Y el tercer dato
—tan indispensable como los actores en la escena donde las letras
se transforman en vida— es el constituido por los personajes del
Sistema, una legién nutrida de varia naturaleza: desde los Estados
y su organizacion regional, hasta la sociedad civil y sus institucio-
nes diligentes y comprometidas.

Vayamos con mayor diligencia, para no desbordar los limites
reglamentarios de esta charla ni fatigar el animo de quienes la es-
cuchan. En el corazén del Sistema al que me he referido se halla
la Corte Interamericana, instalada en San José y activa —muy acti-
va— en la formulacién de una jurisprudencia cada vez mas amplia,
profunda, numerosa, que cala en los ordenamientos nacionales
y contribuye a construir lo que llamamos el jus commune de los
derechos humanos en América. Jurisprudencia que posee efica-

cia vinculante para los Estados. Establece con valor imperativo
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general la “cosa interpretada”, que se dice en Europa. Asi lo ha
proclamado la Corte regional americana y lo han reconocido mu-
chas altas cortes de América Latina.

Esa es la vocacién institucional del Tribunal de San José: en-
caminar su doctrina de los derechos humanos sobre los puentes
tendidos por la reforma constitucional latinoamericana, las leyes
de implementacién, la nueva jurisprudencia interna, las politicas
publicas, la emergente cultura de los derechos humanos que venza
las resistencias y derrote al escepticismo. Y hacerlo, ademas, a tra-
vés de un reducido numero de opiniones consultivas y sentencias
cuyas orientaciones ingresen verdaderamente a los sistemas nacio-
nales, que ejerzan en éstos un vigoroso “impacto” —se acostumbra
decir—, que trasciendan en ellos y pongan la semilla de siembras
cada vez mas abundantes y crecientes cosechas.

Con esa orientacién se ha marchado, asumiendo la vocacién
institucional del Tribunal Interamericano, que paulatinamente ha
adquirido respetabilidad, confiabilidad y eficacia. Alguna vez dijo
el distinguido profesor Pastor Ridruejo que el Tribunal de Estras-
burgo ya habia alcanzado su “velocidad de crucero”. Creo que
otro tanto se podria decir, hoy mismo, de la Corte Interamericana.
Pese a todo y pese a muchos.

Esa jurisprudencia ha cargado el acento, naturalmente, en los
derechos de quienes tienen la condicién de vulnerables. No son
un grupo pequeiio, sino una gruesa mayoria en los paises del area.
Para pugnar por los derechos de aquellos —escribe Ferrajoli— se
necesitan leyes del mas débil, que provienen de reivindicaciones
especificas, protegen contra culturas opresivas y detienen las ex-

presiones del absolutismo. Podemos agregar: también se necesita

una jurisprudencia que recoja los derechos de los vulnerables, con
delicadeza y preferencia. A esto sirve, a menudo, la doctrina juris-
prudencial de la Corte Interamericana.

Son vulnerables, dicen las “100 Reglas de Brasilia” adoptadas
en 2008 por consenso de la XIV Cumbre Judicial Americana, los
menores de edad, los discapacitados, las mujeres, los indigenas, las
victimas de diversos asedios, los migrantes y desplazados, los po-
bres, los integrantes de diversas minorias y los privados de libertad,
a reserva de que se anadan otros grupos a la extensa relacién de
débiles y desvalidos. En esta relacién resuenan los planteamien-
tos benefactores que en 1993, hace un cuarto de siglo, formulé la
Conferencia de Viena en una gran recapitulacién a propésito de
los derechos humanos y el estado que guardaban en un mundo
sorprendido por estas novedades y reticente a su cumplimiento.

A las Reglas de Brasilia, que fueron pica en Flandes, se ha
anadido, para fortalecerlas, el Protocolo Iberoamericano de Actua-
cién Judicial, expedido en Santiago de Chile en 2014, al amparo
de la Cumbre Judicial: una suerte de derecho judicial codificado,
si se me permite la expresion.

De entre todos los vulnerables, ahora debo referirme en po-
cas palabras —y para terminar mi charla— a una sola categoria: los
migrantes, tema del master que hoy concluye y de la convocatoria
formulada para abordar fronteras y derechos humanos, por inicia-
tiva de la Universidad Auténoma de Madrid, la Fundacién Santi-
llana y la Universidad Nacional Auténoma de México, a través de
su atareada representacién en Espana.

Los migrantes, sus afanes, sus hazanas, sus suefios y sus des-

dichas, son tema de esta hora al que no escapa ninguna region del
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planeta. Desde luego, son asunto de una América agobiada. Sur-
ge constantemente, en la narrativa del horror, en las noticias mas
sombrias, en una reciente bibliografia de investigacion que revela
los infinitos problemas del migrante —que ya no son apenas los
que difundié Chaplin, hace cien afios, en su filme El inmigrante,
pasajero de una aventura transoceanica—, en la profusién de testi-
monios de quienes lograron vencer obstaculos, desafiar corrupcio-
nes, escalar murallas, y de quienes no lo consiguieron y regresaron
—pero muchos no pudieron retornar— colmados de relatos que
debieran provocar el insomnio de las naciones y de sus gobiernos.

Hay estampas recientes, que ilustran mejor de lo que pudie-
ra hacerlo cualquier narracién periodistica o académica. Ahi est4,
para ejemplo notorio, la fotografia del nifo sirio muerto sobre una
playa de Turquia a la que llegé huyendo de insoportables condi-
ciones de vida: Aylan Kurdi, de tres afos, nacido en Kobane, en
2012, y muerto el 2 de septiembre de 2015. Con él fallecieron su
madre y su hermano Galip, de 5 afos. Esa fotografia dio la vuelta
al mundo. Cimbré las conciencias. Levanté una ola de protestas y
promesas. Pero su recuerdo comienza a perderse.

Agreguemos la imagen insufrible de “La Bestia”. No me refie-
ro, por supuesto, al automdvil imbatible en el que circula el Presi-
dente de los Estados Unidos, sino a un ferrocarril ominoso que cruza
México, de sur a norte, y en el que viajan de cualquier manera, col-
mando el techo de los vagones, millares de migrantes indocumenta-
dos. En esta correria, el ferrocarril ha cobrado vidas, bienes y suefios
de incontables centroamericanos. Y también de mexicanos.

Anadamos las fosas clandestinas de San Fernando, en Ta-

maulipas, donde se hallaron centenares de cadaveres: personas

sin origen, sin destino, sin identidad, pero todos —o la gran ma-
yoria— migrantes que abordaron “La Bestia”. Seres humanos que
agotaron en manos desconocidas, por motivos ignorados, su pro-
pio ensayo del suefio americano

De ahi la extraordinaria emotividad del acto en el que el
Papa Francisco ascendié una pequena rampa, en Ciudad Judrez,
balcén entre dos mundos, frontera de México y Estados Unidos,
el 17 de febrero de 2016. En ese lugar entre ambas Américas, tan
distintas y a menudo tan enfrentadas —siempre bajo la amenaza
de muros, no bajo la promesa de puentes— el visitante observé las
banderas que ondeaban en el territorio de aquellas naciones. Las
mexicanas velan al lado de cruces que ofrecen testimonio y recla-
man remedio. En el conjunto, sobre el mirador entre dos mundos,
vio el pontifice la “Cruz del Migrante”, monumento de acero, con
altura de siete metros.

Los temas y problemas que se suscitan a propdsito de la mi-
gracién son numerosos, crecientes, complejos. No podria abordar-
los ahora, pero debo, eso si, recordar que esta materia colocada en
el punto mas delicado, sensible, dolido de los derechos humanos,
ha ocupado también las reflexiones y las actuaciones de la Corte
Interamericana. Abundan las sentencias en torno a migrantes re-
chazados, ofendidos, proscritos: es decir, en torno a violaciones
masivas y sistematicas de los derechos humanos de estos “extra-
nos” a los que se repudia y, en ocasiones, se combate.

Debemos a la jurisprudencia de la Corte Interamericana va-
rias opiniones consultivas —0C-16/99, 0C-18/03— en que analiza
situaciones concernientes a detenidos extranjeros —antes de que

la Corte Internacional de Justicia se pronunciara en los notables
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casos LaGrand (Alemania vs. Estados Unidos) y Avena (México vs.
Estados Unidos)— y trabajadores migrantes indocumentados.

Mas recientemente, en la OC-21/14, a peticién de los Esta-
dos del Mercosur, ese tribunal examiné los derechos y la situacién
juridica —y factica, desde luego, que esta en la base de aquélla—
que guardan los ninos migrantes que trasponen, por millares, las
fronteras de un pais sin compaiia ni proteccion, salvo la que les
brinde —que es un deber juridico y ético— el Estado de acogida.

Debo terminar, aunque deje en el tintero —o en el nervio
electrénico de la computadora que empleo para formalizar el
guién de mi charla— temas abundantes de suma relevancia. Al
concluir esta exposicion hago constar, una vez mas, mi agrade-
cimiento a las instituciones y a las personas —todos ellos compa-
triotas en el ancho mundo de Iberoamérica— por su invitacién, su
recepcion y su acompaiiamiento.

Dejo la tribuna. Al dejarla inicio, como no podia ser menos,
la nostalgia. Gracias a la Facultad de Derecho por abrir para mis
palabras este recinto; y gracias a la Fundacién Santillana y a mi
Universidad Nacional Auténoma de México por alentar la hospi-
talidad que he recibido y favorecer el interés hacia un tema que
desde luego desborda mi competencia como expositor pero no mi

interés como ciudadano del mundo.
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De latinos y sajones
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José Antonio Marquez Gonzalez

Notario del Estado de Veracruz

istoria de dos paises. HABIA UNA VEZ, EN LAS CERCANIAS DE

un rio muy grande y muy largo, ya p

se en el mar, un pueblo que

cuyas alturas casi siempre estaban cubiertas
de brumas y humedad. Sus habitantes practicaban la mi-

neria y tal vez ello provocaba que fuesen, en el cara

ter, un poco circunspectos y, en lo fisico, de color algo
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numero 40, correspondiente a junio 2012, pp. 41-50. El autor agrade-
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palidos. Ademas, vivian encerrados en ciudades poderosamente
amuralladas, presumian de saber de magia, de cosas ocultas y mis-
teriosas, de evocar a los dioses del Averno y ser muy buenos au-
gures, a tal grado que infundian temor en sus vecinos. De hecho,
mantenian cierta reputacién de gente cruel y sombria y, en efec-
to, el lugar donde vivian —en las montanas mas altas y remotas—
era precisamente conocido como “el pais de las sombras” o “los
lugares sombrios”. El poeta Virgilio les imputaba una tradicién
de gente cruel, soberbia y abominable, porque tenian la costum-
bre de amarrar los enemigos prisioneros, vivos, a los enemigos. ..
muertos. La verdad es que, como decia Dionisio, no se parecian a
ningin otro pueblo de la antigiiedad y ellos mismos afirmaban ve-
nir de lejos, muy lejos, tal vez allende el mar, en Asia. No sabemos
siquiera como se llamaban a si mismos, porque su lengua se ha
perdido y hace dos mil afios que sus hablantes han desaparecido
en las brumas de la historia.

En la margen opuesta, no muy lejos de ahi, pero en una zona
de valles y planicies, vivia una raza muy distinta, de agricultores y
pastores; eran gente practica, algo dicharachera y de rostro bron-
ceado, gente que, por cierto, estaba acostumbrada a resolver di-
ficultades y a no complicarse mucho la vida. De hecho, eran tan
précticos que cuando se encontraban frente a un problema, no lo
rehuian jamads, sino que buscaban resolverlo en la mejor forma
posible, para que no tuvieran necesidad —decian— de volver a ocu-
parse de él. Les gustaba vivir con el refinamiento que permitian las
circunstancias, aunque nunca olvidaban el cumplimiento puntual
de su deber para con la ciudad y sus dioses, y amaban especial-

mente a su patria y a su terruiio de origen.

Puedo decir ahora el nombre del rio que dividia ambos paises:
era el rio Tiber. En cuanto a las tribus, Herodoto, el gran historia-
dor griego de la antigiiedad, llamaba tirrenos al primer pueblo (la
palabra tirano viene precisamente de este gentilicio). Los habitantes
de Italia les decian tusci o etruscis. Por esta tltima razon la historia
les ha dado, a la postre, el nombre ficticio de etruscos. El segundo
pueblo, en cambio, vivia en una regién llamada Lazio (es decir, en
el pais de la tierra amplia y plana), y por eso se llamaban a s{ mismos
latinos, simplemente latinos, o sea, la gente que vivia en las plani-
cies, en contraposicion a la gente del pais de las montanias sombrias.

Con el correr del tiempo, estos latinos alcanzaron una civili-
zacion sumamente avanzada y, por consiguiente, un derecho cada
vez mas evolucionado. Es claro que este derecho, sin duda, recogi6
una marcada influencia de la civilizacién etrusca, pero también de
otras culturas. Tal vez, como dice Quintiliano, los latinos tuvieron
la suerte de estar en el lugar adecuado y de vivir en el momento
oportuno, porque recibieron esa influencia, y como gente practica

que eran, supieron aprovecharla.

2. El derecho de los latinos. Este ensayo trata precisamente de
revisar algunos pasajes peculiares que, en mi opinién, caracteri-
zaron notablemente la transmisiéon de esta sabiduria al derecho
romanista o latino. Luego trataré de contraponer esta cultura ju-
ridica latina a la distinta tradicién anglosajona destacando algunas
particularidades.

Mi primera cita se refiere a la influencia del modo de pensar

de los griegos. He seleccionado un dialogo donde Sécrates esta
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platicando con Critén. El filésofo espera a tomar la cicuta, encade-
nado en su celda y resignado a su suerte. Critén se acerca a decirle
que se fugue, porque ha sobornado al guardia, que es su amigo. Le
dice: “Sécrates, vimonos de aqui, no es justo dejar que te maten”
y trata de convencerlo. Todo es en vano, porque Sécrates replica:
“Pero dime Critén, équé cosa es lo justo; qué cosa es lo injusto? Y
el condenado se pone a platicar como si nada con Critén, hablan-
do en forma genérica acerca de la justicia y de hacer el bien, etc.

He aqui el ejemplo de que hablo:

Critén: Ademas Sécrates, cometes una accién injusta entregandote
tu mismo cuando puedes salvarte. [...]

Sécrares: iPero qué! ¢Es permitido hacer mal a alguno o no lo es?

Crrron: No, sin duda, Sécrates.

Sécrates: ¢Pero es justo volver el mal por el mal, como lo quiere
el pueblo, o es injusto?

Critén: Muy injusto.

Sécrares: ¢Es cierto que no hay diferencia entre hacer el mal
y ser injusto?

Criron: Lo confieso.

Sécrates: Es preciso, por consiguiente, no hacer jamas injusticia
ni volver el mal por el mal, cualquiera que haya sido el que haya-

mos recibido.!

Aun tengo otro ejemplo de esta forma griega de razonar, esta

vez sobre la virtud de la santidad. Como se recordard, el padre de

! Platén, Didlogos, Criton o del deber.

Eutifrén habia castigado a un esclavo con tal severidad que el es-
clavo habia muerto. Eutifr6n considera un deber de santidad acu-
dir al juzgado a denunciar a su padre por homicidio, puesto que
es mas importante obedecer las leyes de los dioses que el amor
hacia los padres.

El texto es como sigue:

Sécrates: Ahora, en nombre de los dioses, dime lo que hace poco
me asegurabas saber tan bien: qué es lo santo y lo impio; sobre el
homicidio, por ejemplo, y sobre todos los demads objetos que pue-
den presentarse. La santidad éno es siempre semejante a si misma
en toda clase de acciones? Y la impiedad, que es su contraria, éno es
igualmente siempre la misma?

Eutirron: Seguramente, Sécrates.”

Esta era la forma de pensar de los griegos: una forma especu-
lativa, sin duda, cargada de una gran cientificidad, que contribuyé
no poco a su bien ganada fama de grandes filésofos y cientificos.
(Es sin duda cierto que en ambos casos la discusién se provoca por
un asunto particular, pero no es esto lo que interesa a los griegos y
de hecho, es un mero pretexto para el andlisis.)

iQué distintos eran los latinos! Es que simplemente ellos se
planteaban problemas concretos, por ejemplo: ¢Qué pasa si que-
riendo yo dar un pufetazo a mi esclavo, sobre el cual tengo de-
recho, te hubiera golpeado sin querer a ti, que estabas a su lado?

Bueno, pues que no respondo por injurias.®

2 Platén, Didlogos, Eutifrén o de la santidad.

# Justiniano, Digesto, caps. 47, 10, 4.
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Lo que me interesa destacar aqui es la diferente naturaleza
del tratamiento. El griego se perdia en especulaciones filoséficas;
el romano era de lo mas practico: équé es lo que pasa aqui? équé
es lo justo en el caso concreto? (aunque, sin duda, el romano no
era solamente practico, porque supo asimilar este conocimiento
especulativo de los griegos). La técnica se ilustra muy bien en una
cita del Digesto de Justiniano: varios jévenes se ponen a jugar a la
pelota y resulta que esta un barbero por ahi afeitando a un parro-
quiano y la pelota va a dar precisamente en el codo del barbero.
El barbero corta al parroquiano y los romanos se ponen a discutir

quién tiene la culpa (y por tanto quién debe de pagar).

Si varios jugasen a la pelota y uno habiendo golpeado la pelota con
mas fuerza la hubiese lanzado sobre la mano de un barbero de tal
modo que a un esclavo al que el barbero estaba afeitando le hubiera
cortado la garganta con la navaja, queda obligado por la ley Aquilia

cualquiera de los que fueran (:ulpabl(ts.J'

Préculo da una opinién ligeramente distinta:

Préculo dice que la culpa estd en el barbero, y ciertamente, si afeita-
ba alli donde era costumbre jugar o donde el transito era frecuente,
hay motivo para imputarle la responsabilidad.

También dice acertadamente que si alguien se confia a un bar-
bero que tiene colocada la silla en un lugar peligroso, s6lo ¢l tiene

la culpa.®

Y Idem, p. 9, 2, 11.

> Ibidem.

Por otra parte, el derecho romano recibi6 también la in-
fluencia de la tradicion legal judia. Un ejemplo elocuente es la
enumeracion del Decdlogo que podemos encontrar en el Antiguo
Testamento® y cuya transcripcién juzgo innecesaria. Hay en cam-

bio otros pasajes que me interesa destacar:

Los que convertis en ajenjo el juicio, y la justicia la echdis por tierra.
Al que hablaba lo recto abominaron. Sé que afligis al justo, y reci-
bis cohecho, y en los tribunales hacéis perder su causa a los pobres.
Por tanto, el prudente en tal tiempo calla, porque el tiempo es malo.

Aborreced el mal, y amad el bien, y estableced la justicia en juicio.”

Jueces y oficiales pondras en todas tus ciudades que Jehova tu Dios
te dard en tus tribus, los cuales juzgaran al pueblo con justo juicio.
No tuerzas el derecho; no hagas acepcién de personas, ni tomes so-
borno; porque el soborno ciega los ojos de los sabios, y pervierte las
palabras de los justos. La justicia, la justicia seguirds, para que vivas

y heredes la tierra que Jehova tu Dios te da.®

No se tomard en cuenta a un solo testigo contra ninguno en cual-
quier delito ni en cualquier pecado, en relacién con cualquiera
ofensa cometida. Sélo por el testimonio de dos o tres testigos se

mantendr4 la acusacién.’

¢ Fxodo, 20 y Deuteronomio, 5.
7 Amés, 5:7-15.
8 Deuteronomio, 16:18-20.

9 Idem, 19:15.
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En el marco de la tradicién propiamente cristiana, mi ejem-
plo favorito es un pérrafo de Mateo™. Es un pasaje donde el ap6s-
tol se refiere al juramento y dice: Acuérdate, no hay que jurar el
nombre de Dios en vano —y sigue—: no debes de jurar ni por la
tierra ni por Jerusalén; por nada, ni por tu cabeza —dice—. Cuando
tu digas “si” es que es “si”; si td dices que “no” —cosa que también
es legitima—, es que “no”. Cualquier violacién a esta palabra, con-
cluye, viene del demonio.

Este breve parrafo de Mateo ha tenido una gran influencia,
no solamente en el derecho matrimonial —de aqui la indisolubi-
lidad del matrimonio—, sino también en el derecho contractual:
dijiste que si, pues ahora respeta el contrato. También ha tenido
influencia en el derecho internacional: debes cumplir con aquello

a lo que te has obligado. Una cita relacionada es la siguiente:

No te des prisa con tu boca, ni tu corazén se apresure a proferir
palabra delante de Dios; porque Dios estd en el cielo, y tu sobre la
tierra; por tanto, sean pocas tus palabras. Porque de la mucha ocu-
pacion viene el sueno, y de la multitud de las palabras la voz del
necio. Cuando a Dios haces promesa, no tardes en cumplirla; por-

que él no se complace en los insensatos. Cumple lo que prometes."

Esta doble influencia de la tradicién, primero judia, luego
cristiana, significé una notable evolucién en la acusada formalidad
inicial del derecho romano. Ayudé a que el derecho se perfeccio-

nara y se hiciera mas justo. Lo ejemplifican los siguientes pasajes:

10 Mateo, 5:33-37.

1 Eclesiastés, 5:2-4.

“Obedece y pértate bien no sélo por razén del castigo, sino por
razén de tu conciencia”'? “No debdis a nadie nada, sino el amaros
unos a otros; porque el que ama al préjimo, ha cumplido la ley”'®
“Ajustaré el juicio a cordel y a nivel la justicia™'*

Por ultimo, este mismo ideal justiciero puede verse en la
anécdota de la busqueda de unos pocos hombres justos en la his-
toria de Sodoma y la negociacién que al respecto sostiene Abra-
ham con su Dios."”

Son todos ellos pasajes valiosos, que otorgan un valor ético a
la accién juridica. Estas ideas significaron una influencia aprecia-
ble —como la de la especulaciéon metafisica griega— en el pensa-
miento juridico romano.

Y por cierto, no hay que olvidar que el gran amor de Justi-
niano, la bellisima Teodora, estuvo animandolo a culminar su gran
recopilacion legislativa, a construir una iglesia digna y a expandir
las fronteras del imperio. Se recordara que Teodora era plebeya
y, por anadidura, bailarina en el circo de su papa, quien era un
amaestrador de fieras. Justiniano se habia enamorado de ella y se-
gln la tradicién le habia confiado a su tio, el emperador Justino,
que se queria casar con Teodora. El tio contest6: “Pero écomo va a
ser?, {no sabes que no puedes? esta prohibido por la ley”. Sin mas,
Justiniano le responde: “Tio, &y si derogamos la ley?”. Finalmente,
Justiniano se casé con Teodora y la mujer, de bailar semidesnu-

da en los circos, se convirtié en emperatriz. Ella fue la que animé

12 Romanos, 13:15.
13 Idem, 13:8.
"]safas, 28-17.

1> Génesis, 18:23-32.
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decididamente a Justiniano para hacer su recopilacién legislati-
va. Esta magna recopilacion, condensada por Justiniano en el Di-
gesto o Pandectas, las Instituta, el Codex y las Novellae, ya habia
adoptado el nombre de Corpus iuris civilis y ejerceria una notable
influencia en la formacién de las raices mismas de la civilizacién
europea. La ciudad de Roma, su derecho y su idioma, adquirieron
la caracteristica de la inmortalidad y cristalizaba asi la leyenda de
un derecho romano imperecedero, factor esencial como elemento
civilizador y humanista. Asi, Roma habria de transmitir al mundo

su idioma, su religién y su Derecho.

3. Inicia la leyenda. Muchos siglos después, Dante Alighieri en
La Divina Comedia,' habria de referirse a Justiniano, el gran
compilador, comparandolo con el lucero de la manana. Dante, en
efecto, hace decir a Justiniano: “César un tiempo fui, soy Justinia-
no y por querer del primer amor que siento (se refiere a la empe-
ratriz Teodora) le quité a las leyes lo sobrante y lo vano”.

En suma, el derecho romano se convirtié en una tradicién
perenne que se mezcl6 con lo mejor del derecho foral espaiiol,
del droit de costumes francés y del derecho de los espejos germa-
nicos, entre otros, para poder desembocar en la cristalizacién de
las codificaciones nacionales de fines del siglo xviii— y principios
del x1x, y aun en los modernos textos de derecho uniforme de la
ultima década del siglo xx y principios del siglo xx1. Asi, a pesar de

las diferencias de idiomas en los mundos latino y sajén, siempre es

16 ] Paraiso, V-VL.

posible que dos abogados se comuniquen en una especie de lingua
franca. Una lingua franca que recoge expresiones técnicas en latin
que en mayor o menor medida, todos aprendemos en la facultad
de derecho. Pongo como ejemplo las siguientes reglas latinas: in
tuitu personae, pacta sunt servanda, clausula rebus sic stantibus,
utile per inutile non vitiatur, exceptio non adimpleti contractus, in
dubio pro reo, nulla poena sine lege, locus regit actum, iura novit
curia, prior tempore potior iure, testis unus testis nullus, ad caute-
lam, etc. Son, como se ve, expresiones que todo abogado puede
entender y que por encima de las diferencias lingiiisticas, designan
lo que se quiere decir de una manera técnicamente precisa. Parece
increible, pero los abogados podemos perfectamente comunicar-
nos en una lengua... muerta.

En 1804, Jean Etienne Marie Portalis se sentia orgulloso de
escribir en su célebre Discurso preliminar al cédigo civil francés,
que “La historia de la legislacion de Roma, es mas o menos, la le-
gislacién de todos los pueblos™ Y en efecto, en el mismo discurso
oficial presentado al cuerpo legislativo, se estableci6 que las mo-
dernas compilaciones, o sea, las de hace 200 afos, “resultaban del
estilo de la que dispuso Justiniano™

Poco menos de cien afios después, en 1900 la unificada Ale-
mania habria de expedir el famoso Bc, tal vez el cédigo mas avan-
zado de la época, de un estilo cientifico muy distinto al estilo mas
literario del Code francés.

Ciertamente, no deja de llamar la atencién la manera en
que un sistema juridico que regia para un imperio de apenas 50
millones de gentes (que viajaban a pie y en carretas), sea ahora,

18 siglos después, la base del derecho de sociedades altamente
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evolucionadas, de cientos de millones de personas, que se comu-
nican casi a la velocidad del pensamiento.

Muchos siglos después, Friedrich Karl von Savigny escribia
con elogio en su Sistema de Derecho Romano actual —poco antes
de su muerte, en 1861—, acerca de la inmortal tradicién histérica
del derecho romano y de su influencia perenne en la elaboracién
de los tres grandes cédigos modernos (Prusia, 1753; Austria, 1767 y
Francia, 1804). En contrapartida, afirmaba que en sus tiempos —es
decir, en el siglo x1x— no se tenia vocacién alguna para redactar
codificaciones legales.

La leyenda del derecho romano culmina tal vez con la
obra magistral de Rudolf von Jhering (El espiritu del Derecho Ro-
mano). Esta famosa, famosisima obra, contiene un magnifico estu-
dio acerca de los origenes del derecho romano, sus caracteristicas
generales y su técnica, con elogiosas palabras acerca del pueblo la-
tino y de las funciones de los juristas como redactores y escribanos
(cavere y scribere), como consejeros (respondere) y como drbitros
(receptum arbitri).

Tengo un dltimo ejemplo, tal vez el mas espectacular. Me re-
fiero al caso inusitado de Theodor Mommsen, profesor de Derecho
romano en Zurich y en Berlin. Mommsen gané en 1902 el Premio
Nobel de Literatura por un magnifico libro, ¢adivinen sobre qué?

isobre la historia de Roma y del derecho romano!

4. El punto de vista anglosajon. Es sin duda una gran cosa estu-
diar el derecho romano, sobre todo cuando tenemos 17 o 18 anos

—atin con espinillas en la cara— y el primer dia en la facultad de

derecho nos sentamos alli muy discretamente y escuchamos anhe-
lantes lo que el profesor va a decir. Es cierto que todavia estamos
pensando en la disco, tal vez en la novia, en la cancién que esta de
moda y en cosas por el estilo. Pero nos cautiva el derecho romano
y sentimos, con el paso del tiempo, una cierta veneracién hacia él.

Pero no todos piensan asi: en el mundo en que ahora vivimos
hay varios sistemas de derecho. Fundamentalmente, hay dos que
nos atafien: el nuestro, el derecho latino o romanista, y el derecho
anglosajon. Tal vez los anglosajones no opinan siempre lo mismo
del derecho romano. Mencionaré solamente unos pocos ejemplos.

Mi primer ejemplo esta formado por algunos pasajes del fi-
l6sofo, economista y jurista Jeremias Bentham. Referiré aqui dos
citas de sus obras The principles of Morals and Legislation (1781) y
el Tratado de las pruebas judiciales (1823). Pues bien, Bentham se
referia al derecho romano como “esa enorme masa de confusién
e inconsistencia” que ha contribuido no poco al “estado deplora-
ble de la ciencia de la legislacién™. Al propio tiempo, enfatizaba su
célebre “principio de utilidad” (que luchaba entre los puntos ex-
tremos del dolor y del placer) como un principio bésico de su filo-
sofia juridica y, en realidad, de la filosofia pragmatica anglosajona:
“El objeto de las leyes —decia— cuando son ellas lo que deben ser,
es producir, en el mas alto grado posible, la felicidad de la mayor
cantidad de personas”.

Mi segundo ejemplo se refiere a John Austin, abogado litigan-
te y profesor en Londres. Es autor de un tnico libro —de publica-
cién péstuma por su esposa— llamado precisamente On the utility
of the study of the Jurisprudence (1861). Es cierto que Austin mar-

ché a Europa continental a estudiar el derecho romano, pero no
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se pronunciaba con mucho entusiasmo acerca de esta asignatura.
Hablaba del derecho germanico, por ejemplo, y decia que era un
buen ejemplo de lo que, a su parecer, “no estaba muy influenciado
por el derecho romano”. También decia que el derecho inglés no
desmerecia en nada con respecto al romano, suponiendo que éste
tuviese muchas virtudes.

Mi tercer y ultimo ejemplo tiene que ver con Oliver Wendell
Holmes, el gran juez de los norteamericanos. Holmes escribié un
librito llamado The Path of Law (1898), que tal vez ni merezca
llamarse libro (era una conferencia que el célebre juez dio alguna
vez en Boston y se tomé la molestia de escribirla). En este peque-
fio librito, Holmes califica al derecho romano como una “reliquia
fosil de la historia”. Mds adelante habla de los jévenes, esos jéve-
nes que entran el primer dia a la facultad, a los cuales ya me he
referido, y les dice: “El consejo que nosotros los maestros mayores
podemos dar a los jévenes corre el riesgo de estar muy apartado
de la realidad de lo que piensan éstos y entre los menos realistas
coloco la recomendacion de estudiar Derecho Romano”.

La cuestion, sin embargo, rebasa el ambito puramente cien-
tifico y trasciende al lenguaje coloquial, incluso como resultado de
distintas actitudes de caracter moral y religioso. Como se sabe, el
pueblo norteamericano conserva los valores morales de una so-
ciedad puritana en virtud de los cuales la palabra empenada y
aun el simple apretén de manos para concluir un acuerdo, deben
ser necesariamente honrados. Expresiones tipicamente anglosajo-
nas con repercusiones juridicas son, por ejemplo, el Fair play o el
Gentlemen’s agreement. Pero el asunto va més alld. Incluso hay ex-

presiones que definen lacénicamente ciertas actitudes doctrinales.

Asi, los norteamericanos hablan, por ejemplo, de doctrinas como

las siguientes:

Last clear chance (que nuestro ordenamiento recoge en el art.
1922, ccr), actualmente casi en desuso, para distinguir entre la
negligencia no determinante de aquella otra irremediable.

Mailbox theory, una vieja teoria (de 1818) que justifica el
momento de perfeccién del contrato celebrado entre ausentes
(arts. 1803 y 1807 del ccr y 80 del Cédigo de Comercio).

The Four Corner rule, que cree decidir “de un vistazo” si un
determinado contrato ha sido redactado cumpliendo todos sus re-
quisitos mas importantes.

Knock out, que se refiere al presunto acuerdo en clausulas
estandar substancialmente comunes entre ambas partes.

Last bang, que remite, en caso de pluralidad de ofertas y con-
traofertas, a la hipétesis de que el acuerdo tuvo lugar conforme al
tltimo envio o referencia (o “dltimo disparo”).

Reasonable person, Comercial standards of fair dealing, Rea-
sonable alternative y términos similares, que los norteamericanos
frecuentemente emplean en sus leyes.

Three day cooling off period (para la revocacién de la oferta

en ventas a domicilio o Door to door).

Renglon aparte merece la conocida tendencia de los nortea-
mericanos para referirse a ciertas leyes por sus caracteristicas mas
distintivas, el nombre de su autor o el de su principal protagonista.

He aqui unos pocos ejemplos:
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Enoch Arden Law, para presumir la muerte del conyuge ausente.

Miranda Law, que protege los derechos de las personas bajo
arresto.

No-Knowk Law, que permite a la autoridad, en los casos
de cateo, omitir algunas formalidades para evitar la pérdida de
pruebas.

Son of Sam Law, que intenta evitar las ganancias por rega-
lias de aquellos criminales que gustan de divulgar masivamente
sus historias.

Lemon Laws, que se refieren al derecho a devolver un auto-
moévil nuevo porque no haya tenido arreglo en cuatro sucesivos
intentos de reparacién (o por haber estado fuera de servicio en
treinta dias).

Grandfather clauses, una ley que no permitia a los negros vo-
tar a menos que su abuelo ya lo hubiera hecho.

Jim Crow Laws, leyes que restringfan o excluian a los negros
de ciertas instalaciones puablicas como hoteles, restaurantes, trenes
y autobuses. Tampoco podian prestar el servicio en jurados y su
testimonio en un proceso legal no tenia el mismo valor que el de
los blancos. Ademas, se les restringia el acceso a empleos y estaban

prohibidos los matrimonios interraciales, etc.

5. La fuerza de las diferencias. Todos los latinos somos herma-
nitos. Nos gusta decirnos asi. Y si, esta parte del cuento podria lla-
marse “historias de familia”, porque todos nos sentimos miembros
de algo deliberadamente vago, atractivo, misterioso y rancio, lla-

mado latinidad. Una latinidad que no se acaba de entender, pero

que los afanes imperialistas de Maximiliano y de la Francia del
siglo xix supieron capitalizar muy bien. También lo han hecho los
espanoles al decir que todos somos “Hispanoamérica”, e incluso
los portugueses con el calificativo de “Iberoamérica” y los mismos
estadounidenses al etiquetarnos como “los demas americanos” y
afirmar que existe algo asi como “las Américas”. Si, las Américas,
en plural. Se trata, con todo, de una latinidad que nos define, nos
ubica, nos hace iguales —a algunos mas iguales que otros— y nos
permite compartir una larga, larguisima historia.

Por el contrario, latinos y sajones parecemos venir de mun-
dos distintos. Y en efecto, somos distintos, muy distintos. Véase por
ejemplo el aspecto fisico. Yo no voy a hablar mal de los anglosajones
y menos aun de los norteamericanos —carinosamente llamados grin-
gos—. Al contrario, yo voy a hablar bien de ellos: la tele dice que son
altos, guapos, de ojos azules, pelo rubio, llenos de pecas, “...A mas
de ser giieritos y tener grandes los pies”, como dice Cri-Cri. Cantin-
flas afiade, con mucha gracia, que desde chiquitos hablan inglés. Es
cierto que son algo pesados —pesados de gordura y tal vez también
de entendimiento—. En cambio, con excepcién de los argentinos
(que afirman asemejarse a los europeos), nosotros los latinos —ya
sea peruanos, bolivianos, ticos, cholos, chapines y especialmente los
mexicanos—, somos gorditos, panzoncitos, nalgoncitos, chaparros y
de pelo chinito. Pero, eso si, muy listos para el doble sentido y los
albures, tanto, que el Instituto Nacional de Bellas Artes quiere ele-
varlo a formar parte del patrimonio cultural de México.

En cuanto al idioma, casi todos los latinos hablamos espanol
y aun nos entendemos muy bien con los brasilefios en “portuiiol”.

Es distinto con los norteamericanos, porque ellos parecen hablar
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al revés. Si nosotros decimos “Una casa bonita”; los gringos pre-
fieren decir, no sé por qué, “iQué una bonita casa!”. Y si nosotros
decimos —como todo mundo dice— “compraventa”, ellos prefieren
decir “venta-compra” (sale and purchase). Y hasta para contar
ellos cuentan al revés: en vez de “Uno, dos, tres, cuatro, cinco”,
ellos cuentan asi: “Diez, nueve, ocho, siete, seis, cinco...”, cuando
es mucho mis sencillo decir “iA la una, a las dos y a las tres...!".

Y en verdad, nosotros como latinos somos algo rebuscados para
hablar. Por ejemplo, tratamos de evitar a toda costa las frases negativas
rotundas o tajantes; ademas, siempre decimos “para servirle”, “mande
usted”, y nos gusta iniciar la conversacién —aunque no tenga ningin
sentido— con la consabida frase “disculpe usted”. En suma, nos toma-
mos todos los trabajos del mundo para no herir los sentimientos de
los demas. En general, nos sentimos orgullosos de esta especie de hu-
mildad latina, y en ciertas ocasiones consideramos hasta de mal gusto
hablar en primera persona; en cambio, otra vez, los norteamericanos,
no vacilan en escribir “Yo” siempre con mayusculas.

Es cierto que en cuanto a la religion todos somos —de nue-
vo— hermanitos, esta vez incluso con la carinosamente llamada
“hermana republica de Yucatan”. Pero con los Estados Unidos, no.
Somos tal vez “hermanos en la fe”, pero nos cuidamos de aclarar
que ellos son “hermanos separados” y al final preferimos llamarlos
coloquialmente “los primos del Norte”, como manteniendo pru-
dentemente las distancias en el parentesco.

En este mismo aspecto de la religién, esta claro que los la-
tinos veneramos a los santitos, creemos en la virgencita de Gua-
dalupe, nuestros futbolistas se persignan al entrar a la cancha, y

29 6

decimos para casi todo “por Diosito Santo”, “primero Dios” y “si

Dios quiere”; pero aun en dmbitos mas triviales es lugar comuin
afirmar que los latinos somos mas desorganizados y sobre todo
mas impuntuales (un amigo hacfa llamar mi atencién a la costum-
bre hispana de llamar hasta por tres veces en las representaciones
y espectdculos teatrales: “iTercera llamada, comenzamos!”).

En las gasolineras mexicanas todavia es muy frecuente la ac-
titud del despachador de combustible que se considera siempre
obligado a decir “Aceros, eh?”. Por el contrario, los norteamerica-
nos observan en su trabajo una rigurosa ética protestante, segura-
mente heredada del puritanismo de los pioneros o colonizadores,
aprecian sin duda el valor de la franqueza y desde luego aborrecen
las mentiras. Asi, por ejemplo, imaginese un caso en que usted le
diga a un norteamericano que es gay. Probablemente la persona
aludida dira “si claro y en este pais se aprecian mucho los dere-
chos de la comunidad L6BT”, y no se sentira en ningtn modo ofen-
dido. Pero no le diga usted que es un mentiroso, porque esta si es
una ofensa muy grande para ellos. Por el contrario, usted puede
decirle a un mexicano que es mentiroso, embustero, farsante, len-
gua larga, chismoso, etc., y él probablemente conteste “iah si, cla-
ro, no hay problema!”. Pero no le diga usted que es gay, porque en
este caso si se sentira muy ofendido.

Un americano puede, sin pudor, ponerle ritmo de rap a su
himno nacional o incluso a la propia letra de la Constitucién. Tam-
bién se venden playeras o corbatas, de marca reconocida, con los
colores y el disefio de la bandera nacional. Nosotros, en cambio,
corrimos a Pérez Prado por tocar el himno nacional a ritmo de
mambo y multamos a Paulina Rubio por aparecer desnuda con la

bandera nacional en una revista espanola de chismes.
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La historia también nos separa. Hace mas de cien anos los
mexicanos éramos afrancesados. A principios del siglo xx, en efec-
to, los llamados asesores “cientificos” del presidente Diaz vene-
raban lo francés, y toda la clase alta de la burguesia mexicana
gustaba de la musica, los pasos de baile, la moda, la cocina y los
libros franceses, y mandaban a sus hijos a estudiar a prestigiosas
universidades en Paris, y cuando algo les gustaba decian que es-
taba muy chic o que tenia mucho cachet. Ahora en cambio somos
pro yanquis y ahorramos afanosamente porque la jovencita vaya
a cualquier universidad a Nueva York, Boston, Los Angeles 0 ya,
de perdida, a Miami (cuando digo “de perdida”, me refiero a la
ciudad). Y si algo nos gusta, ahora decimos que esta muy cool o
very nice.

Mucha gente piensa que incluso nuestros destinos son distin-
tos: los norteamericanos son ricos, y nosotros parecemos eterna-
mente pobres. Hasta pensamos que siempre les va mejor a ellos
y que nosotros debemos sufrir fodas las penalidades del mundo
por una especie de castigo divino. Y en efecto hemos sido victi-
mas, especialmente de los gringos. Aun recientemente lo fuimos,
como cuando Donald Trump afirmé, con toda desfachatez, que los
mexicanos indocumentados son un grave riesgo para la identidad
nacional de los gringos. Inmediatamente nos sentimos ofendidos.
Una especie, pues, de efecto Mateo: nosotros perpetuando nuestros
errores mientras que ellos, como dice la radio de La Comadre,
ipuros éxitos..! Bien decia Mateo que “Al que tiene le sera dado, y

tendrd més; y al que no tiene, aun lo que tiene le sera quitado”,"”

7 Mateo, 25:29.

lo cual recuerda muy bien la cantaleta de “los de adelante corren
mucho y los de atras se quedaran...”.

Pero eso si, nos encanta aclarar que “como México, no hay
dos” y alguna vez alardeamos de decir que aqui ya teniamos uni-
versidades cuando en las llanuras de los gringos s6lo habia ma-
nadas de bisontes. También dicen —y parece estar probado por
encuestas cientificas— que los latinos, a diferencia de los anglosa-
jones, somos mas propensos a la risa, a la burla y al lenguaje en
doble sentido y que, en suma, tendemos mas a expresar nuestras
emociones y somos més felices. Después de todo, tal vez todo esto
no responda sino a una secreta envidia y quizas en el fondo sub-
yace un doble lazo de amor y odio —alternativos— que ha caracte-
rizado la relacién entre latinos y anglosajones o como, en nuestro
caso, entre mexicanos y estadounidenses al punto que, como lo
dijera Alan Riding, hemos terminado por ser “vecinos distantes”

Hace poco, una imagen publicitaria de Burger King ilustr6
los dos mundos de la cuestién. El anuncio era de unas hambur-
guesas Texican Whopper y representaba a un cowboy sajén alto,
fuerte, delgado, en una actitud ostensible de confianza y seguridad
en si mismo. A su lado estaba un mexicano, chaparrito y panzonci-
to, envuelto en un poncho tricolor, con una mascara de luchador,
a su vez en una actitud ostensiblemente pendenciera y ridicula. La
imagen fue prohibida al poco tiempo y la empresa ofreci6 publi-

camente disculpas.

6. La fuerza de lo viejo. Para terminar, deseo comentar un pasa-

je de una novela que parece venir muy bien al caso. Se trata de la
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novela inmortal de Fernandez de Lizardi, El Periquillo Sarniento
(1816), que nuestros jévenes de secundaria cargan todos los dias
en su mochila.

Resulta que Perico, Periquillo, que no tiene trabajo ni nada,
ni es hombre de provecho, se mete en distintos lugares a traba-
jar: trabaja en un convento, en una funeraria, en un hospital, en
una botica, en el reclusorio, en un despacho de abogados y en un
juzgado. También se mete de militar, de marino, de sacristin y de
zapatero. Y en todas partes lo hace mal.

Pues bien, por azares del destino, este Perico se mete a tra-
bajar a un despacho de abogados e incluso a una notaria. En esta
ultima oficina acontece algo muy gracioso que deseo narrar aqui.
De momento, sucede que se va el notario y le dice: “Perico, ahi
te encargo la oficina. Atiendes a la gente si viene alguien”. El tipo,
que ya casi se siente escribano, se pone efectivamente a atender la
notaria. Pues sucede que llega una persona, una sefiora encum-
brada llamada dofia Damiana Acevedo, y le dice: “Sefior escri-
bano, quiero que me redacte una escritura. Tengo mucha prisa
y necesito venderle al caballero aqui presente”. Perico dice: “Si,
como no, pase usted”, y se pone a redactar una escritura porque
le han dicho que es muy sencillo: es solamente cuestién de tomar
un modelo, de esos antiquisimos modelos que hay, y copiar casi
tal cual. Se cambian los nombres, el domicilio, la edad, el precio,
naturalmente, y asunto resuelto: uno se ha ganado el dinero del
dia de hoy.

Perico comienza a hacer la escritura y él entiende que tiene
que ponerle lo que dice el formulario. Y éste contiene cosas asi:

13 M 7 * 99 Ve .
Que renuncia a la excepcién de non numerata pecunia’, y él dice:

“no tengo ni idea de qué es esto, pero igual lo pongo™. Y efectiva-
mente lo pone, y luego dice “Que la mujer también renuncia al
senadoconsulto veleyano” y sigue escribiendo como si tal cosa (ya
nada mas le falté el macedoniano).

En fin, las partes estdn presentes, se ha convenido el negocio
y €l esta escribiendo cosas como ésta: “Donia Damiana Acevedo,
por si, y en nombre de sus herederos, sucesores, hijos, nietos, bis-
nietos, que no los tiene, pero por si algin dia los tuviere, vende
para siempre jamds —asi, con cierto aire de nostalgia—, a don Hi-

lario Rocha”. Perico sigue redactando:

[...] que el inmueble —la casa— la vendedora no la tiene vendida,
ni enajenada ni empenada; que esta libre de tributo, memoria, ca-
pellania, vinculo, patronato, fianza, censo, hipoteca y cualquier otra
especie de gravamen. Que la dona con todas sus entradas, salidas,
usos, costumbres y servidumbres en cuatro mil pesos en moneda

corriente y sellada con el cuno mexicano.

Y hace decir Perico a la vendedora:

[...] desde hoy en adelante para siempre jamés, la vendedora abdi-
ca, se desprende, desapodera, desiste, quita y aparta, para ella y sus
sucesores, de la propiedad, dominio, titulo, posesién, usufructo, voz,
recursos”, etc. Y para que la tome, la goce, la disfrute y la haga suya
(se refiere al inmueble), con justo y legitimo titulo, declara que el
precio son los dichos cuatro mil pesos. Que no vale mas, pero si va-
liere mas, de todas formas se la vende, porque no ha hallado quien

le dé mas por ella.
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El Periquillo Sarniento fue escrita hace casi doscientos afios.
Todavia puede observarse en ella, sin duda, la influencia perdura-
ble del derecho romano en la practica cotidiana de la época. Alli
también se advierte esta veneracion por el antiguo derecho.

Vuelvo ahora a mi punto central: la relacién entre nosotros
los latinos y nuestros vecinos los sajones. Que nuestros sistemas ju-
ridicos, nuestra organizacién judicial y nuestra forma de entender
el derecho son distintos, estd fuera de duda. El punto es tratar de
lograr un entendimiento entre ambos.

No sé como va terminar este cuentito que narré al principio
de la charla. Es una historia que empezé hace 2800 anos y que
nos abisma en dos mundos distintos, el mundo latino y el mundo
sajon, cada uno con sus virtudes y con sus defectos. Esta claro que
somos distintos: esta claro también que debemos encontrar una

forma de entendernos.
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en la democracia representativa, “son entidades de interés publi-
co”, que “tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder puiblico” (ar-
ticulos 39, 40 y 41).

No bastan las elecciones para que la democracia representati-
va sea realidad y para que quienes resulten electos ejerzan el poder
en beneficio del pueblo, pero las elecciones creibles y los partidos

politicos son condicién indispensable, ya que en el proceso politico

primero hay un movimiento ascendente, de trasmision de poder del
pueblo hacia el vértice de un sistema democratico, y después un
movimiento descendente del poder del gobierno sobre el pueblo.
Asi el pueblo es al mismo tiempo en un primer momento, gober-

Tl‘dllt(?, Y en un scgundo IT]()"I(,‘,Ilt()7 gob()rnado.'

Las elecciones solamente cubren el movimiento ascenden-
te, para designar a los representantes, pero no garantizan el mo-
vimiento descendente, ni tampoco lo garantiza la democracia,

. . . . o .
siempre inacabada, siempre en riesgo. “Si la democracia se per-
virti6 en la Alemania de Kant, Beethoven y Goethe, puede suce-

der en cualquier parte”? No podemos olvidar que el Estado de

! Giovanni Sartori, La democracia en 30 lecciones, Alejandra Pradera
(trad.), México, Editorial Taurus, 2011, p. 21.

> Ahron Barak, Un juez reflexiona sobre su labor, el papel del Tribunal
Constitucional en una democracia, Estefania Vela Barba (trad.), México,

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2009, p. 14.

Derecho, tantas veces invocado en los discursos politicos, “esta
necesariamente conectado con algunos postulados fundamentales
[...] como la moderacién del poder, la separacién de poderes y la
igualdad ante la ley”? La Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Francesa en 1789, fue
contundente en su articulo 16: “Una sociedad en la que la garan-
tia de los derechos no esta asegurada, ni la separacién de poderes
establecida, no tiene Constitucién”.

Todo proceso electoral implica una lucha por el poder, para
mantenerlo o para alcanzarlo, por lo que las campanas politicas
tienden a desbordar pasiones. No es extrafio que los partidos y los
candidatos se aparten de los principios éticos, para alcanzar su
objetivo de ganar y utilizan todo tipo de artimanas para alcanzar
el triunfo; intentan comprar votos, adquieren compromisos para
obtener dinero sin importarles su origen, calumnian, difaman o
siembran rumores para desprestigiar al adversario. Las campanas
son propuesta y descalificacién, son enfrentamiento inevitable y
para poner orden es necesaria la actuacién y presencia de entida-
des encargadas de organizar los procesos electorales, de procurar
elecciones con resultados creibles y con equidad, que garanticen
el ejercicio libre del voto. Las elecciones son la posibilidad de que
el pueblo soberano tome las decisiones, sin que ello garantice la

vida democratica. Rousseau escribié con ironia:

El pueblo inglés piensa que es libre y se engana, lo es solamente du-

rante la eleccién de los miembros del Parlamento; tan pronto como

% Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil, ley, derecho y justicia, Marina

Gascon (trad.), Madrid, Editorial Trotta, 2009, p- 29.
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éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada. El uso que hace
de su voluntad en los cortos momentos que la disfruta es tal, que

merece p(‘,rd(‘,rla.'

No existe un sistema electoral con validez universal, cada Es-
tado tiene su propia historia, cultura y ética politica. Hay nacio-
nes donde existe una gran confianza en sus elecciones y otras en
las que la desconfianza prevalece. México pertenece a este tltimo
grupo, por lo que en 1996, con Ernesto Zedillo como presidente,
fue impulsada una reforma constitucional que dio un paso tras-
cendente en la construccion de la democracia mexicana, al confiar
las elecciones a organismos constitucionales auténomos: las fede-
rales al Instituto Federal Electoral y las locales a 31 organismos en
los Estados y uno mas en el entonces Distrito Federal. En reforma
posterior, aprobada en 2014, hubo un giro hacia el centralismo,
hacia el federalismo light, siempre presente, cuyo origen es la des-
confianza en los gobiernos de las entidades federativas. Un nuevo
organismo, el Instituto Nacional Electoral, quedé encargado de
las elecciones federales y se le confirieron facultades que el 1¥E no
tuvo, para intervenir en las elecciones locales y en la existencia
y operacién de los organismos de las entidades federativas, deno-
minados Organismos Publicos Locales Electorales (opLEs), cuya
naturaleza y situacién juridica es nuestro propésito. Algunos datos

histéricos resultaran utiles para el andlisis propuesto.

* Juan Jacobo Rousseau, El contrato social, México, Editorial Porrua,

2010, p. 66.

Datos historicos

En 1977, José Lépez Portillo promovié una reforma constitucional
para impulsar un proceso gradual que hiciera realidad la demo-
cracia participativa, que “es la inica forma de democracia existen-
te y practicable”’ Su eleccién como candidato tnico y la presencia
simboélica de un candidato del Partido Comunista Mexicano que
no tenia registro, puso en crisis al sistema politico surgido en 1929
con el impulso de Plutarco Elias Calles —quien promovié la fun-
dacion del Partido Nacional Revolucionario al concluir su periodo
presidencial, y que se transformé en partido hegeménico—. En dos
ocasiones cambié de nombre, primero a Partido de la Revolucién
Mexicana y posteriormente a Partido Revolucionario Institucional.

Uno de los ejes de la reforma fue abrir los cauces al plu-
ralismo politico, pero sin perder el poder. Se apost6 a impulsar
un sistema de partidos, considerados como organismos de interés
publico. El Partido Comunista Mexicano quedé legalizado y fue
facilitada la formacién de nuevos partidos. Un total de 100 dipu-
tados de representacién proporcional se incorporaron a los 300
diputados de mayoria en la Camara de Diputados, como apertura
al pluralismo ya existente en la poblacién mexicana. La represen-
tacién proporcional tiene como objetivo “abrir espacio a las mi-
norias para el ejercicio de las tareas legislativas, en proporcion al

nimero de sus seguidores”’ incluso sin que hayan logrado ganar

® Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, José F. Fernandez Santi-
ll4an (trad.), México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p. 20.
¢ Jorge Férnandez Ruiz, Tratado de derecho electoral, México, Editorial

Porria, 2010, p. 379.
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en alguno de los distritos electorales. En 1996 la organizacién de
las elecciones quedé confiada a organismos constitucionales au-
ténomos, cuyos consejos generales fueron ciudadanizados. El Se-
cretario de Gobernacién dej6 de presidir el consejo y el Poder
Ejecutivo quedo sin representacion; mientras que los partidos po-
liticos conservaron voz, pero sin voto en el Consejo General. En
el 1re y algunas entidades, el Poder Legislativo también integra el
consejo sin derecho a voto. En el sistema aprobado, las elecciones
federales quedaron confiadas al Instituto Federal Electoral y las
elecciones locales a los organismos de cada uno de los estados y
del Distrito Federal; sin que entre el organismo federal y los loca-
les existiera relacién alguna de subordinacién. Otra decisién fue
privilegiar el financiamiento publico a los partidos politicos, para
tratar de evitar compromisos con intereses privados y prevenir la
desviacién ilicita de recursos publicos.

Durante la vigencia de esta reforma constitucional, “que fue
la reforma més abarcadora y ambiciosa de cuantas se habian pro-
ducido”” El pro perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados en
1997 y en el proceso electoral del aio 2000 perdi6 la Presidencia
de la Republica, dando paso a la alternancia en el poder y a los
gobiernos divididos.

A nivel estatal, la alternancia habia iniciado en 1989 en Baja
California con el triunfo del pan en la eleccién de gobernador y el
organismo electoral de San Luis Potosi habia quedado ciudadani-
zado desde 1992, como consecuencia del movimiento encabezado

por el doctor Salvador Nava Martinez.

7 José Woldenberg, Historia minima de la transicion democrdtica en Méxi-

co, Colegio de México, México, 2012, p. 111.

Bajo la legislacién emanada de la reforma de 1996, el pr
perdié una segunda eleccién presidencial en 2006, mientras que
en las entidades federativas se ampli6 la alternancia a nivel mu-
nicipal, hubo gobiernos divididos y en varias de ellas, incluyendo
la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo qued6 en manos de los
partidos de oposicion

Los resultados de la eleccién presidencial de 2006, con sélo
el 0.56% de diferencia, entre Felipe Calderén y Andrés Manuel
Lépez Obrador, provocé una crisis de credibilidad y una drama-
tica toma de posesion de la Presidencia de la Republica, en un
recinto rodeado por simpatizantes del candidato perdedor. La
imparcialidad del Instituto Federal Electoral fue puesta en duda,
mientras se escuchaba el grito de “iVoto por voto, casilla por casi-
lla!”, exigiendo un nuevo recuento de la votacion y se instalaba un
plantén en el Paseo de la Reforma.

Ante los hechos, las fuerzas politicas empujaron una nueva
reforma constitucional en materia electoral, que fue aprobada en
2007. En esta reforma, el Consejo General del 1ve quedé desmem-
brado en un articulo transitorio, para cerrar las puertas al juicio
de amparo. Fueron destituidos tres consejeros y el Presidente, a
otros tres consejeros les acortaron el término para el que habian
sido designados y solo tres permanecieron en las condiciones de
su nombramiento. Al menos cuatro entidades federativas aprove-
charon el ejemplo y también modificaron la integracién de los
consejos generales de sus organismos electorales: Aguascalientes,
el Distrito Federal, el Estado de México y Jalisco. Solo en el pri-
mero pudo evitarse la vigencia del cambio, mediante el amparo y

gracias a la unidad de los integrantes del consejo. El PAN no tenia

9
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agravios con el 6rgano de direccion del 1rE, pero acept6 su nueva
integracion, a cambio de otras aprobaciones por parte del prr, en
especial en materia hacendaria y como contraprestacién por la
admisién de la derrota y la presencia de sus diputados y senadores
en la toma de posesién del candidato triunfador.

El sistema federal entre los organismos electorales perma-
neci6, aunque en el proceso legislativo quedé mencionada la
propuesta de algunas fuerzas politicas para desaparecer los orga-
nismos locales y encargar todas las elecciones a una sola institu-
cién de caréacter nacional. Solo se aprobd la posibilidad de celebrar
convenios entre el IFE y los organismos locales para la organiza-
cién de las elecciones, sin que se haya celebrado ninguno. Entre
las modificaciones destaca el aspecto de la propaganda politica, a
través de destinar parte del tiempo del Estado en radio y television,
repartido en anuncios, cuyo nimero, distribucién, horario y dura-
ci6én quedé establecido en el texto del articulo 41 constitucional.
La decisién fue complementada con dos prohibiciones: la llamada
“propaganda negra” y la contratacién de tiempos en radio y te-
levisién destinados al proceso electoral por parte de los partidos
politicos o terceras personas. La administracién de estos tiempos
fue conferida en exclusiva al 1¥E y los organismos locales queda-
ron reducidos a intermediaros en la obtencién de tiempos para las
campanas locales y para la entrega del material preparado por los
partidos para su difusion.

Ante los datos evidentes de dinero ilegal en las campanas
politicas, quedé formalmente roto el secreto bancario, fiscal y fi-
duciario, a través del érgano de fiscalizacion del 1re. Con esta de-

cision y la atribucién para administrar los tiempos de Estado, el

IFE tuvo presencia en las elecciones locales. Con anterioridad, su
participacion se reducia a ser el proveedor de las listas del padrén
electoral necesarias para la recepcioén de la votacién, los procesos
de insaculacién para la integracién de mesas de casilla, impresion
de cartas y participacién conjunta en la seleccion de los lugares
para instalar casillas en caso de elecciones concurrentes. Hubo in-
tentos fallidos de casilla inica en el Estado de México y en Jalisco,

propuesta que solo pudo operar en Colima.

La legislacion actual

En la eleccion de 2012, el pri recuper6 la presidencia de la Repu-
blica, pero no obtuvo la mayoria en el Congreso de la Unién. El
margen de los resultados electorales fue cémodo, pero la equidad
en las elecciones quedé afectada por denuncias de uso de dinero
en efectivo y otras mercancias para la compra de votos, asi como
el rebase en gastos de campaia. Alonso Lujambio, en referencia a

este tema, habia advertido que:

Las normas cuyo cumplimiento resulta mas dificil fiscalizar son las
relativas a los limites al financiamiento privado y la prohibicién a
todo gobierno federal, estatal y municipal de realizar aportaciones,

en dinero o en especie, a los partidos politicos.®

8 Alonso Lujambio, Dinero y contienda politico-electoral, reto de la de-
mocracia, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Navarro y Daniel

Zovatto (coord.), México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 385.
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Aceptado el resultado electoral, las tres principales fuerzas
politicas nacionales suscribieron un “Pacto por México”, en el que
acordaron —entre otros puntos—, una nueva reforma constitucio-
nal en materia electoral. En lo propuesto hay un giro en el siste-
ma electoral, al proponer que las elecciones federales y locales
quedaran a cargo de un organismo a nivel nacional, suprimiendo
los organismos locales, que el pan, apoyado por el prp, conside-
raban sometidos a los gobernadores de las entidades federativas.
Lo argumentado también serviria para proponer la supresién de
tribunales superiores o comisiones de derechos humanos de ca-
racter local.

El 1rE estaba en situacién critica, ya que sesionaba con solo
cuatro consejeros, quienes se alternaban la presidencia de la insti-
tucién, en claro detrimento de su condicién de organismo constitu-
cional auténomo y ante la pasividad de una Camara de Diputados
que opto por esperar los arreglos entre las cipulas partidarias. Para
el Congreso de la Unién lo importante eran los cambios a la legis-
lacién electoral y habia presiones de gobiernos y fuerzas politicas
que defendian la permanencia de los organismos locales electorales.

El resultado fue la creacién de un sistema nacional electoral
hibrido. Maria Marvén, quien ocupaba el turno de presidente del
Consejo General del 1¥E, declaré a la prensa: “Vamos de un mo-
delo vertical, diafano y sencillo, a uno bizarro, cruzado, fractal y
dificilmente administrable”’

Nacié el Instituto Nacional Electoral (1NE), en sustitucién

del 1rE, al cual se le otorgaron facultades para intervenir en las

9 Maria Marvan, Entrevista de Félix Fuentes, en El Universal, 6 de diciem-

bre de 2013.

elecciones locales; mientras que los organismos de las entidades
federativas subsistieron con un serio recorte en sus funciones, lo
que las dejo en posicién de subordinacién frente al INE y depen-
diendo econémicamente de su entidad federativa.

Para captar los alcances de la reforma centralizadora hay una
pregunta que se impone para el analisis del tema: éQué facultades
perdieron los organismos locales para los procesos electorales en
la reforma de 2014 y que en la legislacién anterior les correspon-
dian? La respuesta estd en el apartado B del articulo 41, que otor-
ga al Ik las siguientes funciones: @) la capacitacién electoral, b) la
geografia electoral, asi como el diseno de los distritos electorales,
¢) la ubicacién de casillas y la designacién de los funcionarios de
sus mesas directivas, d) las reglas, lineamientos, criterios y for-
matos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos
de opinién; observacién electoral; conteos rapidos, impresion de
documentos y la produccién de materiales electorales, e) la fisca-
lizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candi-
datos, f) Las funciones que determine la ley. Y aunque se autoriza
delegarlas a los organismos locales, el INE no lo ha hecho en la
practica.

Esta posibilidad de delegar facultades y reasumirlas en cual-
quier momento, requiere el voto favorable de cuando menos 8
consejeros del INE, conforme lo establece el apartado C del arti-
culo constitucional citado. Esta mayoria permite también dos de-
cisiones novedosas, en los casos que la ley asi lo autorice: asumir
directamente las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los organismos electorales locales y atraer a su

conocimiento cualquier asunto de de su competencia, cuando su
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trascendencia asi lo amerite o para establecer un criterio de in-
terpretacién. En la fracciéon B se confirma la facultad de hacerse
cargo de las elecciones locales por convenio con las autoridades
de la entidad federativa.

Otra cuestion son las facultades que el INE asume en la inte-
gracién y operacion de los opLes. La reforma constitucional quité
a las legislaturas locales el nombramiento de quienes integran su
Consejo General. Esta facultad y la de removerlos fue conferida
al Consejo General del ine (parte final del apartado C). De esta
facultad de destitucién ya se hizo uso en el caso de Chiapas. En
el discurso, esta medida fue anunciada como el mecanismo que
permitiria mayor autonomia a los érganos locales, al alejarlos del
control de los gobernadores y que lejos de quedar subordinados,
entraban a un proceso de coordinacién para mejorar la organiza-
cion de las elecciones locales.

En el apartado D queda establecido el Servicio Profesional
Electoral Nacional, que “comprende la seleccion, ingreso, capaci-
tacion, profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacién, per-
manencia y disciplina de los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los or-
ganismos publicos locales de las entidades federativas en materia
electoral”. Corresponde al INE la organizacién y funcionamiento de
este Servicio, lo que deja varias interrogantes, ya que los servidores
de los organismos locales son pagados con el presupuesto asignado
al organismo por la legislatura local. El mosaico existente entre los
organismos locales, en cuanto a sueldos, percepciones adicionales,
nimero de personal permanente o presupuesto histérico, compli-

can la reglamentacién del servicio profesional. éSerd el INE quien

instruya a cudntos se contrata, en qué cargos y con qué monto de
remuneraciones ordinarias y extraordinarias? {Hasta dénde lle-
gara la posibilidad de que determine la estructura interna de los
OPLES?

De ser responsables de toda la organizacién de las elecciones
locales, la actuacién de los opLES quedé reducida al registro de
candidatos, la vigilancia de precamparas y campanas, hecha ex-
cepcién de todo lo relativo a propaganda en radio y televisién y
a la fiscalizacién; la elaboracion de los paquetes electorales que
sirven para recibir la votacién y que incluyen las boletas, la pape-
leria para las actas, las urnas, las mamparas para su colocacién, la
operacion del programa de resultados preliminares, la instalacién
de las juntas y consejos distritales y municipales, designando a sus
integrantes, la recepcion y guarda de los paquetes electorales, el
recuento de votos, la entrega de constancias a quienes resultan
triunfadores en las elecciones de diputados locales, ayuntamien-
tos y gobernador en los estados y la Ciudad de México en el caso
de Jefe de Gobierno y los cabildos de las alcaldias que sustituiran
a los jefes delegacionales. Varias de estas funciones deberan ser
ejercidas bajo los lineamientos que apruebe el Consejo General del

INE, quien vigilara su observancia,

La autonomia constitucional y el caso de los opPLES

En el articulo 41 constitucional quedé establecido, con toda cla-

ridad, que: “El Instituto Nacional Electoral es un organismo pu-

blico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio

9
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propios”. Sin embargo, en el articulo 116 constitucional, fraccién
IV, queda establecido para los Estados que integran la Federacién
lo siguiente:

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién

y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que:

c.- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e inde-
pendencia en sus decisiones, conforme lo siguiente y lo que deter-

minen las leyes.

Por su parte, el articulo 41 apartado C dispone que: “Las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales,
en términos de esta Constitucion.

Lo anterior lleva a dos consideraciones:

1) La primera es la diferencia en las palabras utilizadas: el INE es un
organismo publico auténomo, sin ninguna frase o palabra que lo
matice. En cambio, para los opLEs se habla de organismos publicos
dotados de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, lo que matiza y reduce el ambito de su autonomia.
2) La segunda es que su actuacién queda enmarcada no so-
lamente dentro de lo establecido por la Constitucion federal, sino
también por las leyes federales y, por lo tanto, el constituyente lo-

cal queda también limitado por leyes federales.

Ante la compleja relacién de subordinacion frente al e y el
texto constitucional, cabe preguntar: {Los OPLES son organismos
constitucionales auténomos? El que lo diga la Constitucién no es
suficiente para fundar una respuesta afirmativa. Lassalle lo dijo
en conferencia dictada en Berlin en 1862: “De nada sirve lo que
se escriba en una hoja de papel, si no se ajusta a la realidad, a los
factores reales y efectivos de poder”!® Con ironia sostuvo que una
Constitucién no puede convertir un manzano en higuera.

Por otra parte, no siempre que la Constitucién menciona la
palabra autonomia hay un organismo constitucional auténomo,
como acontece en el caso de la Auditoria Superior de la Federa-
cién, que depende de la Camara de Diputados y esta dotado de
autonomia “técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones” (articulo 79 constitucional). Por estar mencionado
en la ley suprema, es un organismo con relevancia constitucional
y no con autonomia constitucional por su dependencia al Poder
Legislativo. Al respecto de este tema, Garcia Pelayo afirma que
la mencién de un organismo constitucional auténomo en el texto
constitucional “no se limita a la mera enumeracién de sus funcio-
nes o de alguna competencia aislada de sus funciones, como puede
ser en el caso de los 6rganos o instituciones constitucionalmente

2911

relevantes”.

10 Ferdinand Lassalle, éQué es una constitucién?, conferencia dictada en
Berlin, 1862, p. 68.

"' Manuel Garcia Pelayo, “El estatus del Tribunal Constitucional”, en Re-
vista Espanola de Derecho Constitucional, vol. 1, nim. 1, Madrid, ene-

ro-abril, 1881, p. 14.
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Los organismos constitucionales auténomos surgen al con-
cluir la Segunda Guerra Mundial, como una recomposicién del
poder y como reaccién a los gobiernos de Hitler y Mussolini. La
divisién tripartita del poder resultaba insuficiente para la recons-
truccion de Alemania e Italia. Los abusos de los regimenes dicta-
toriales destruyeron los poderes legislativo y judicial. Una nueva
instancia surgié para enfrentar la tarea: el tribunal constitucio-
nal, con facultades para expulsar normas juridicas contrarias a los
principios constitucionales, en especial a los derechos humanos y
para revisar los actos de los tres poderes tradicionales. Los dere-
chos humanos adquirieron una nueva dimension. El concepto de
democracia evoluciond y ya no fue el culto al poder de las mayo-
rias. Para Sartori “el principio de mayoria relativa se concreta asi:
los mas tienen derecho a mandar, pero en el respeto a los derechos
de la minor{a”'? Y no podemos olvidar que las mayorias que acce-
den al poder son muchas veces minoria, como efecto de la absten-
cién y de la dispersion del voto. Dahal advierte, ante la compleja
realidad, que: “El problema quiza mas pertinente y fundamental
de la politica es el de evitar el gobierno autocrético”"

El tribunal constitucional cambi6 la concepcién de la supe-
rioridad del poder legislativo, sostenida hasta entonces, al consi-
derar que los legisladores estaban investidos de la representacién
del pueblo, quien los elegia para ejercer la soberania. Era inadmi-

sible que el poder judicial, no electo, se transformara en revisor

2 Giovanni Sartori, La democracia en 30 lecciones, Alejandra Pradera
(trad.), México, Editorial Taurus, 2011, p. 17.

13 Robert Dahl, La democracia, una guia para ciudadanos, Fernando Va-
llespin (trad.), México, Editorial Taurus, 20006, p- 57.

del poder que ejercia la soberania. Solo la Corte Suprema de los
Estados Unidos habia asumido el cardcter de tribunal constitucio-
nal, mientras en el caso mexicano, debido a la cldusula Otero, la
declaratoria de inconstitucionalidad de una ley solo beneficiaba a
quienes solicitaban y obtenian el amparo, pero seguia vigente para
quienes no lo hicieran. La posibilidad de expulsar la norma del
ordenamiento juridico es una realidad sélo a partir de la reforma
constitucional de 1994, impulsada por Zedillo, la cual transformé
la Suprema Corte de Justicia en Tribunal Constitucional, siguien-
do el modelo de Estados Unidos. El cambio dejé sin efectos los
nombramientos de los ministros que la integraban y propicié una
nueva designacién de ministros, en la que solamente dos de los
anteriores permanecieron.

El estudio de la naturaleza juridica del tribunal constitucio-
nal, afirma Garcia Pelayo, fue consecuencia de la creacién del Tri-
bunal Constitucional Aleman, sobre bases diferentes al impulsado
por Kelsen en Austria, limitado a un tribunal de anulacién. Para
Garcia Pelayo, son cuatro las caracteristicas que corresponden a

un 6rgano constitucional auténomo:

1) Tener configuraciéon inmediata en la Constitucién. No es solo
la mencién en el texto constitucional, sino la asignacién de la fun-
cién estatal conferida y la manera de integrarlo: “reciben ipso jure
de la constitucién todos sus atributos fundamentales de su condi-

sz . s 7 2914,
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'+ Manuel Garcia Pelayo, “El estatus del Tribunal Constitucional”, en Re-

vista Espanola de Derecho Constitucional, vol. 1, nim. 1, Madrid, ene-

ro-abril, 1881, p. 14.
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2) Ser componente fundamental de la estructura constitucional.

3) Participar en la direccién politica del Estado.

4) Tener paridad de rango con los otros érganos constitu-
cionales, con quienes mantiene relaciones de coordinacién, “pero
cada uno de ellos es supremo en suo ordine... son juridicamente
independientes de los demas 6rganos en el ejercicio de las compe-
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tencias que les han sido asignadas”.

Para Garcia de Enterria un tribunal constitucional es un po-
der neutro, un cuarto poder, en medida que “esta pensado para
actuar como poder legitimador, [pues] habla en nombre de la
Constitucién”'¢

Los érganos constitucionales auténomos mexicanos no pue-
den ser considerados con las mismas caracteristicas de los tribuna-
les constitucionales europeos y de algunos en América Latina. Un
tribunal constitucional asume una funcién que no estaba conferi-
da a ninguno de los tres poderes tradicionales, ni tiene una per-
sonalidad juridica propia y distinta de la del Estado, como ocurre
con los organismos auténomos constitucionales mexicanos, que
son una evolucién en la descentralizacion y, en este sentido, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los consi-
dera “un grado extremo de descentralizaciéon, no meramente de
la descentralizacién administrativa sino del Estado, es decir, de los

drganos legislativo, ejecutivo y judicial”"”

> Idem, p. 23
1© Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion y el Tribunal Constitucio-

nal, Madrid, Civitas Ediciones, 2001, p 128.
7 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-JRC-244/2001.

En la descentralizacion se sustraen funciones propias de uno
de los poderes tradicionales para conferirlas a un organismo situa-
do fuera de la dependencia jerarquica de la administracién cen-
tral, al que dota de patrimonio y personalidad propia “para evitar
confundir las actuaciones y permitir la divisién de funciones y de
6rdenes de gobierno e incluso para otorgar certidumbre juridica
al particular que entable trafico juridico con las entidades admi-
nistrativas”™'® Se rigen por su propia normatividad y por las leyes
organicas de la administraciéon publica.

En cambio, los organismos constitucionales auténomos sa-
len del ambito de los poderes tradicionales al generarse una des-
centralizacion politica, sin alcanzar las caracteristicas de un poder
neutro. Hasta ahora, en el caso mexicano, todos los que existen
han surgido en el ambito del Poder Ejecutivo y la Suprema Corte

ha considerado que tienen cuatro caracteristicas:

1) Deben estar directamente establecido por la Constitucién.

2) Deben mantener con los otros 6rganos del Estado relacio-
nes de coordinacidon.

3) Contar con autonomfa funcional y financiera, caracteristi-
cas que no estan en el texto constitucional.

4) Atender funciones primarias u originarias del Estado que

requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Este ultimo elemento implica un juicio de valor por parte

del constituyente, en el que se concluye que uno de los poderes

18 Sergio Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez, Nuevo derecho admi-

nistrativo, México, Editorial Porrda, 2011, p. 218.
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tradicionales no ha cumplido con una funcién primaria y la solu-
cién es quitarle esa funcién para trasladarla a un organismo do-
tado de autonomia constitucional. No se da otra oportunidad al
poder que “fracasé” y generé desconfianza en la poblacién. Es un
juicio de pertinencia del que no debe abusarse para no dispersar
el poder. Algunos de los organismos constitucionales mexicanos
pueden tener una pertinencia dudosa, pero en la materia electoral
y en el caso mexicano no cabe esa duda. Gracias a su presencia las
elecciones son libres y creibles, los votos se cuentan y se cuentan
bien; sin que esto signifique que se haya alcanzado calidad en las
contiendas, equidad en las campanas politicas o contar con un
sistema solido de partidos, alejados de la partidocracia, el cliente-
lismo y el control antidemocratico a través de estructuras oligar-
quicas. No ha sido eliminada la compra de votos ni se ha evitado
el uso de dinero en efectivo de origen dudoso y con los compro-
misos que ello implica.

El Tribunal Electoral considera como caracteristica de es-
tos organismos constitucionales auténomos la facultad de aprobar
reglamentos, lo que es cercano al significado etimolégico de la
palabra autonomia. Para Carbonell debe preservarse la esfera de
atribuciones constitucionalmente conferida, porque “ello consti-
tuye una garantia institucional que hace que esa esfera no esté a
disposicién del legislador ordinario™"

La autonomia implica no subordinacién, significa indepen-

dencia y para lograrlo no bastan las disposiciones constitucionales,

" Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Division de poderes 'y régimen pre-
sidencial en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-unam,

[

version en ppr, consultado en 2014, p. 55.

sino también la aptitud y actitud de quienes conforman el 6rgano
de direccion. Quien actia bajo consigna no es capaz de actuar con
independencia y con neutralidad, por lo tanto no es idéneo para
un cargo directivo en un 6rgano constitucional auténomo y asi lo
han expresado la Suprema Corte y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al considerar que en
la designacién del 6rgano de direccién no basta el cumplimiento
formal de requisitos. La Constitucion y las leyes deben garantizar
que “la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales se
rija por los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objeti-
vidad, certeza e independencia [...] lo que también comprende la
conformacién orginica de esos entes”? Por lo anterior, “las desig-
naciones de quienes las integren deben recaer en ciudadanos que,
bajo las reglas generales de la prueba demuestren, atn presuncio-

nalmente, que cumplen tales cualidades™?'

La naturaleza juridica de los opPLES

En el caso de los opLEs, tienen confiada una funcién primaria y
originaria del Estado, que fue sustraida del Poder Ejecutivo, la de
organizar las elecciones. En su origen estaban encargados de toda
la organizacién de las elecciones locales, sin injerencia del 1FE y su
6rgano directivo era designado por el Poder Legislativo de cada
entidad. Los érganos directivos no siempre cumplieron con la ex-

pectativa de independencia y hubo reparto de puestos entre los

% Suprema Corte, Tesis P/J 1/2003.
2! Sala Superior del Tribunal Electoral, 2011.
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partidos politicos, lo que también existe a nivel federal en relacién
a varios entes puiblicos y que requiere mecanismos que lo eviten.
Sin embargo, y a pesar de todo, lograron mejores elecciones, con
menos vicios que las anteriores. Hubo alternancia y avances legis-
lativos no existentes a nivel federal, como la designacién escalona-
da de los integrantes del Consejo General, la credencial de elector
con fotografia expedida por primera vez en Baja California o la
férmula objetiva para determinar el monto de las prerrogativas
para los partidos politicos, a partir de multiplicar un porcentaje del
salario minimo general por el nimero de ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral. Hubo problemas, como la incapacidad en el
Estado de México para elaborar la redistritacion, a pesar del creci-
miento de la zona conurbada.

Al repartirse las funciones en la organizacién de las eleccio-
nes locales, el constituyente permanente pretendié un modelo de
colaboracién entre el organismo nacional y los locales. Sin em-
bargo, para instaurar este modelo se opté por disminuir la com-
petencia de los organismos locales y a través del Sistema Electoral
Nacional quedaron subordinados al INE, con el pretexto de elimi-
nar el control de los gobiernos y fuerzas locales y un organismo
subordinado a otra instancia no cumple con los requisitos de un
organismo constitucional auténomo, aunque asi aparezca inscrito
en la Constitucién federal y en las locales.

En relacién a los poderes locales, los oPLES son auténomos, sin
que este caracter se pierda porque su presupuesto lo apruebe el Po-
der Legislativo local y lo entregue el Poder Ejecutivo, mientras tenga
autonomia funcional y financiera para el manejo de su presupuesto

y la toma de decisiones. Esta situacién no impide que los poderes

locales utilicen la fuerza del dinero como mecanismo de control y
como instrumento para presionar 0 comprometer. Hay n'esgos tan-
to con un presupuesto insuficiente y entregado caprichosamente
como en uno generoso, aprobado con el objetivo de remunerar, con
no despreciables bonos, a los integrantes del érgano de direccién y
con ello lograr vulnerar su independencia. Este riesgo no elimina
el caricter constitucional auténomo de un organismo, pero afecta
su éxito institucional, ya que “sin personas aptas, honestas y com-
prometidas no hay modo que una institucién funcione y tampoco si
enfrentan circunstancias completamente adversas”*

En el modelo aprobado los oPLES no son organismos consti-
tucionales auténomos. Su mencién en el texto constitucional per-
mite considerarlos como organismos de relevancia constitucional,
como sucede en los casos de la Auditoria Superior de la Fede-
racién y en las universidades publicas. La independencia y no
subordinacién deben ser claras y contar con garantias institucio-
nales que hagan posible hacer frente a los poderes institucionales
y a los facticos, que de manera permanente intentaran romper la
autonomia y ejercer su influencia. En un futuro tendra que deci-
dirse entre un sistema federal o uno centralizado para establecer
un modelo “vertical, didfano y sencillo” Es parte de la tarea de
decidir qué sistema federal es el mds conveniente a la realidad
mexicana y una parte de ese sistema es el electoral. Es parte de
la definicién de qué tantas facultades deben tener los organismos

electorales y evitar los riesgos de la ineficiencia que deriva de la

obesidad burocratica que padece el INE. No hay que perder de

2 Mauricio Merino, “La sagrada encarnacién”, en Ll Universal, 3 de agos-

to de 2016.
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vista que un organismo electoral tiene el papel de arbitro en las

batallas politicas y ello lo hace incémodo y vulnerable.
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es a la que se refiere este opusculo, y por ello se omite el analisis de
la prescripcién adquisitiva o usucapién.

En el derecho romano, las acciones eran generalmente per-
petuas, pero el pretor introdujo acciones con vida temporal por el
juego de la praescriptio. Elemento accesorio de la férmula y que
era tanto pro actore como pro reo.

La praescriptio aparece en el periodo formulario, donde la
jurisdiccién se divide en dos fases que son in iure e in iudicio, o
bien iurisdictio y iudicatio. La iurisdictio era la facultad que tenia
el magistrado para conceder o negar una actio, y la iudicatio era la
facultad de dictar sentencia, ellas estaban a cargo del magistrado y
del juez respectivamente. La praescriptio era una parte accesoria
de la formula por la cual el magistrado liberaba al juez del examen
del fondo de la cuestion debatida y lo autorizaba a denegar
directamente la accién, de verificarse el hecho enunciado en ella
(el tardio ejercicio de la accién), o sea la praescriptio temporis.

Si bien estas prescripciones eran distintas a las excepciones,
terminaron por confundirse con ellas. Tiempo después surge la
posicién dualista al afirmarse que la usucapién y la prescripcién
liberatoria no tienen rasgos comunes, pues son instituciones
distintas que actdan como causas de modificacién de los de-
rechos particulares afectados y no como principios generales.
La usucapién es un medio que actia sobre los derechos reales
y es necesaria la actuacién del poseedor para que la adquisicién
opere, mientras que en la prescripcién liberatoria opera una
causa de extincién que tiene una connotacién mas amplia y
solo requiere de la omisién del acreedor de la obligacién. En

algunas legislaciones se contemplan separadas la usucapion de

la prescripcion liberatoria o extintiva de las obligaciones. En la
nuestra esta diseminada en la Ley y la podemos encontrar en
materia sucesoria, en la responsabilidad objetiva, etcétera.

En relacién a los fundamentos solo se hara referencia a la
liberatoria o extintiva de la accién (no asf de la prescripcién positiva
o usucapién). Una prolongada negligencia del acreedor en la
exigencia de su crédito, puede presumir el abandono del derecho
o su falta de interés para ejercitarlo y seria improcedente su
ejercicio cuando ya pudieron haber desaparecido los instrumentos
probatorios del acto y perecido las circunstancias que conformaron
la relacién juridica. La base o fundamento es dar estabilidad a
las relaciones humanas. Se trata de un depurador eficiente de
la incertidumbre. Los romanistas acufiaron por ello, el siguiente
aforismo: “praescriptio est humani generi patrona”, respaldando
valores sociales trascendentes pues esta figura juridica es una
institucién de orden piblico creada para dar estabilidad y firmeza
a los actos, disipar incertidumbres del pasado y poner término a la
indecision de los derechos.

La idea es que las pretensiones tardias son inadmisibles y el
sujeto pasivo de las mismas puede oponerse en consideracién
a la extemporanea reclamacién del acreedor precisamente por
negligencia de éste. El efecto de la prescripcién liberatoria es extinguir
la accién que acompana al derecho del acreedor; la obligacion de
civil se convierte en obligacién natural y como tal no confiere accién
para exigir su cumplimiento, pero de cumplirse voluntariamente
no podria reclamarse la devolucién de lo pagado. Haciendo una
comparacién con la caducidad en algunos casos, se extingue el

derecho y no sobrevive ni siquiera como obligacién natural.
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En el caso de la caducidad de la instancia cabe distinguir los
actos de procedimiento de los actos en el procedimiento, los pri-
meros carecen de vida propia y su razén de ser depende del pro-
cedimiento en tanto los segundos cobran vida independiente
del proceso (prueba instrumental, testimoniales, absolucién de
posiciones, etcétera), ya que pueden invocarse en otro juicio a
pesar de haberse decretado la caducidad de la instancia.

La prescripeién no produce efectos (ipso jure) de pleno de-
recho, sino que requiere invocarse. El juez no puede hacerla valer
de oficio, salvo en materia penal como adelante se precisa.

La prescripcién liberatoria (o de la accién) puede hacerse
valer por via de excepcién o bien demandarse via de accién
Es obvio que en esta prescripcién la buena o mala fe son in-
trascendentes caso contrario a la usucapion en la que es deter-
minante por lo que respecta a los plazos de consumacion.

Como adelante se menciona la prescripcién liberatoria es de
orden publico. Se puede renunciar a la prescripcién pasada pero
no a la futura, por lo que se considera que no pueden ampliarse o
reducirse sus plazos. Esto es, las partes no pueden estipular para
que opere la prescripcién plazos inferiores o mayores a los que la
Ley establece. Es importante senalar que la prescripcion se puede
interrumpir por el reconocimiento expreso o tacito del deudor de
la obligacion.

El fundamento de la prescripcion liberatoria es por regla
general el deseo del legislador de imponer la paz social, la cual
se veria amenazada por la actividad largo tiempo diferida de un
acreedor dejando o creando un estado de incertidumbre para el

deudor.

Una razén de orden piblico sanciona el largo letargo de
un acreedor que repentinamente reclamase el pago de una
deuda. Este fundamento es admitido en la gran mayoria de las
legislaciones del orbe, variando tnicamente el periodo de tiempo
necesario para que opere la prescripcion vy, las causas o motivos
de su interrupcion o suspension, destacando que los plazos son
caprichosos, no existen reglas o principios que los limiten, y en
ciertas materias pueden parecer excesivos y en otras muy cortos,
tal vez en consideracién al interés juridico que tutelan, por ello
algunos incluso tutelan derechos imprescriptibles (delitos de lesa
humanidad, derecho a los alimentos, etcétera).

Se considera necesario referir de una manera somera a otros
medios de extincién o adquisicién de derechos por el transcurso
del tiempo genéricamente. Asi se aborda el tema de la preclusién,
la caducidad y la prescripcién aun cuando de alguna forma se ha
analizado esta ultima.

Las tres instituciones mencionadas prevén como elemento
comun el transcurso del tiempo, y se fundamentan en la seguridad
juridica o certeza juridica y como se dijo en la paz social.

La preclusion prevista en la legislacién procesal motivada por
el impulso procesal (uno de los principios que rigen el proceso)
con el objeto de que avance el procedimiento y pueda culminar,
de tal suerte que se afirma que la preclusién es la pérdida del
derecho (procesal) por no ejercitarse en el tiempo previsto en la
Ley, la consecuencia es que al no ejercerse el derecho precluye
y puede originar un perjuicio o no en ciertos casos al que debié
ejercerlo, la que se aplica a ambas partes dentro del juicio, a

virtud del principio de igualdad, pudiendo considerarse aunada a
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la carga procesal (facultad de obrar en beneficio propio) que si no
se actda dentro del plazo legal las consecuencias no se precisan,
y se tiene por perdido el derecho, salvo que la Ley establezca
algtin resultado expreso, por ejemplo, la no contestacion de una
demanda en materia civil, origina, por regla general tener por
ciertos presuntivamente los hechos de la demanda o si no hay
oposicion al desistimiento de la instancia opere ésta, etcétera.

La caducidad es una institucién de caracter procesal con-
traria a la prescripcién que es de caracter sustantivo, la que se
traduce en la pérdida del ejercicio de la accién por no hacerla
valer en el tiempo que la Ley establece o la inactividad procesal a
cargo de las partes, aun cuando en materia fiscal la connotacién
difiere de la procesal civil, puesto que si la autoridad fiscalizadora
no ejerce su derecho de liquidacién (en el plazo legal) del crédito
fiscal, caduca y en el caso que si ejerza su facultad liquidadora una
vez que emite su liquidacion transcurrido el tiempo que la Ley
establece sin exigirlo, prescribe. En ambos casos la consecuencia
es la extincion del derecho en tanto que en materia procesal civil
la caducidad no extingue el derecho sustantivo, se extingue el
proceso y se dejan a salvo los derechos del actor para demandar
de nuevo corriendo el plazo prescriptorio como si no se hubiera
demandado, operando en este supuesto a peticién de parte
legitima o de oficio en tanto que en caso de la prescripcién si es de
la accién o negativa se extingue el derecho y no procede volver a
demandar y sélo opera a peticién de parte, de tal manera que si no
se hace valer asf hayan transcurrido muchos anos (veinte, treinta)
el juzgador debe condenar al pago salvo que existiera alguna otra

excepcion procedente.

El jurista holandés Hugo Grocio expresé que era curiosa la
justicia de los pueblos que un rio divide y podriamos agregar
la misma curiosidad de éste autor en materias que las dividen,
en materia civil la caducidad opera de una forma no extintiva de
la accién, solo se extingue la instancia, pero en materia fiscal la
caducidad extingue la obligacién (se extingue el crédito fiscal).

La prescripcién es una institucién de derecho sustantivo
y algunos autores afirman que es de derecho privado lo cual es
discutible si se considera que al igual que la preclusion y la ca-
ducidad origina certeza juridica, paz social como ya se dijo y si
bien en materia civil requiere peticién de parte, pero en materia
penal opera de oficio y a peticién de parte .

Al establecer los plazos para la prescripcion, el legislador no
da una razén legal —en la doctrina se afirma que son caprichosos—,
quizas consideré el bien juridicamente tutelado o la prudencia
(punto medio entre dos extremos) para el ejercicio del derecho
y, en caso de no hacerse valer, origina su extincién en perjuicio
de quien por su inactividad y el transcurso del tiempo la ha
producido. En aras de certeza y seguridad juridica, se considera
trascendente en los ordenamientos juridicos estableciéndose los
instrumentos necesarios regulatorios de las instituciones precisadas
y de no contemplarlos aplicar por analogia o mayoria de razén las
normas de Leyes afines que lo prevean.

Atendiendo a lo expuesto en las diversas disposiciones en
relacion a las instituciones analizadas se precisa lo previsto en la
legislacion del Estado de México y en algunas Leyes federales a fin

de llegar a una conclusion. Asi tenemos:
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Preclusion: concluidos los plazos fijados a las partes se tendra
por perdido el derecho que dentro de ellos debié ejercitarse, sin
necesidad de acuse de rebeldia (del impulso procesal articulo
1.153 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México).

También se define la preclusién como la pérdida de la
facultad de las partes en juicio para realizar determinados
actos procesales, después de que se han ejecutado otros o ha
transcurrido cierto plazo legal. Tiene por objeto dar precisién y
seguridad al procedimiento y atribuir firmeza a las resoluciones
que, sin producir la excepcién de cosa juzgada tienen efectos
que han de ser respetados en el procedimiento, cuando dichas
resoluciones no ameriten recurso alguno (articulo 1.215 del

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México).

Caducidad:1a caducidad de la instancia opera cuando no se halla
verificado ninguin acto procesal ni promocién, durante un plazo
continuo de 180 dias naturales, contados de fecha a fecha, a partir
de que se haya verificado el dltimo acto procesal o hecho la dltima
promocién, esta operara de oficio o a peticion de parte, extingue el
proceso pero no la pretensién dejando a salvo derechos (articulos
1.243, 1.245 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México).

La caducidad opera por inactividad de las partes, necesaria
para que el procedimiento continde y es de orden publico y
una vez declarada la prescripcién de la accién no se interrumpe
por haberse tramitado el procedimiento, esto es se retrotraen
los efectos hasta antes de la presentacién de la demanda, no

obstante si se demanda de nuevo las pruebas desahogadas en el

procedimiento caduco se pueden ofrecer en el que se inicia como

si se tratara de actos realizados fuera de juicio.

Prescripcion extintiva: es un medio de liberarse de las obligacio-
nes mediante el transcurso de cierto tiempo y con las condiciones
establecidas por la Ley: el plazo genérico es de 5 afios (articulo
7465 y 7474 del Cédigo Civil vigente del Estado de México).

Es una institucién establecida para dar seguridad y certeza
juridica a los actos juridicos, valga la repeticién. Para que opere, el
legitimado debe invocarla ya que se aplica solo a peticién de parte
(en materia civil).

En el derecho internacional, La Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional se tomé la re-
solucién en La Convencion sobre la Prescripcion en materia
de Compraventa Internacional de Mercaderias (Nueva York,
1974) precisa la prescripcién en los términos siguientes que se

transcriben literalmente:

Su pertinencia. en la mayoria de los ordenamientos juridicos se
fija un periodo, transcurrido el cual no es posible entablar una
demanda, a fin de evitar que se puedan incoar acciones judiciales
en fechas tan tardias en que las pruebas relativas a una demanda
tal vez ya no sean fiables o se hayan perdido, y a fin de amparar
a las partes ante la incertidumbre que habria si pudieran estar
expuestas a posibles demandas durante mucho tiempo. No obstante,
existen muchas divergencias entre los ordenamientos juridicos en
lo que respecta a la base conceptual para imponer esa limitacién

temporal, lo cual se traduce en notables diferencias entre los
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plazos de prescripcién y entre las reglas que rigen las demandas

una vez transcurri d 0s

os plazos. Esas diferencias pueden crear
dificultades a la hora de hacer valer demandas dimanantes de
operaciones de compraventa internacional. La convencién sobre
la Prescripcion se preparé y adopté en 1947 para hacer frente
a esas dificultades. Ulteriormente, en 1980 la Convencién fue
enmendada por un Protocolo encaminado a armonizar su texto
con el de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos
de Compraventa Internacional de Mercaderias, en particular en lo
relativo al ambito de aplicacién y a las declaraciones admisibles.
De hecho, la Convencién sobre la Prescripcién puede verse, desde
un punto de vista funcional, como parte de la Convencién sobre la
Compraventa y, en definitiva, puede considerarse que representa un
paso importante hacia la normalizacién global del derecho que rige

]a com I)l"élVCTltél internacion 'cl] .

Se hace notar que en dicha convencidn se establece el tér-
mino de cuatro anos de la prescripcién.

De lo anterior se advierte la gran importancia que tiene
la institucién de la prescripcién en virtud de que en la propia
Organizacién de las Naciones Unidas se establece, por lo tanto en
los diversos paises se reconoce y se prevé en sus leyes.

Sentado lo anterior, procede analizar la Ley del Notariado
vigente en el Estado de México y su Reglamento a fin de
precisar si establece alguna de las instituciones analizadas para,
el caso de exigir responsabilidad al notario, se aplique o no la
institucién de que se trate. Al efecto hay que distinguir de la

sancién administrativa de la civil y penal, advirtiéndose que

los ordenamientos legales mencionados no contemplan a las
instituciones analizadas en este estudio.

En el Cédigo Civil se establece la prescripcion de la accién
de danos y perjuicios y en el penal de los delitos en que se llegase
a incurrir, por lo que habria que aplicar el principio pro homine
aplicando supletoriamente la Ley que mds beneficia al afectado en
el procedimiento administrativo.

Es obvio que dentro de la escala de valores el derecho mas
preciado es el de la vida, la cual todas las legislaciones por regla
general protegen, no obstante, el legislador atendiendo a razones
de certeza y seguridad juridica establece la prescripcién de la
pretensi6n punitiva y de las penas en caso de homicidio (articulos
94, 95, 96, 97, 101, 102, 103, 105 en relacién a los articulos 241
y 242 del Cédigo Penal Vigente del Estado de México) y como
norma de excepcién prevé como imprescriptibles los delitos que
establezcan como pena méxima la prisién vitalicia y aquellos que
sean en perjuicio de ninos, ninas, adolescentes y mujeres victimas
de violencia de género (articulo 97 del Cédigo Penal vigente del
Estado de México).

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales refiere a la
prescripcion (articulos 199, 215, quinto parrafo, 257, 485 fraccién
séptima del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) y la
caducidad también la contempla (articulo 325 del Cédigo en este
parrafo citado).

El Cédigo Civil vigente en el Estado de México establece
como imprescriptible la accién para reclamar la posesion de
estado de un hijo (articulo 4.158 del Cédigo Civil) el derecho a

los alimentos como irrenunciable imprescriptible e intransigible
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(articulo 4.145 del Cédigo Civil) y previene la prescripcién de
las acciones relativas a la tutela en cuatro afios (articulo 4.328
del Cédigo Civil) la accién de peticién de herencia cinco anos a
partir de la declaracién o reconocimiento de herederos (articulo
6.183 del Cédigo Civil) la accién por dafios y perjuicios por
responsabilidad objetiva prescribe en dos afios (articulo 7.178 del
Cédigo Civil); en un ano prescribe la accién de rescisién en caso
de venta de un bien con gravamenes y de indemnizacién a partir
de la fecha en que se tenga conocimiento (articulos 7.384 y 7.385
del Cédigo Civil) en seis meses prescribe la accién de rescisién
por vicios ocultos y reduccién del precio si se trata de bienes
muebles y de un afio si se trata de inmuebles (articulo 7.395 del
Cédigo Civil). En el capitulo V del Cédigo Civil se establece De La
Prescripcién Extintiva. El tiempo ganado es renunciable mas no el
derecho para prescribir en lo sucesivo, la regla general son cinco
aiios (articulo 7.471 y 7474 del Cédigo Civil) en dos afios prescribe
la accién por la prestacion de servicios, de los comerciantes para
cobrar el precio de los objetos que no se hayan enajenado a
revendedores, a los duefios de hoteles para cobrar el hospedaje y
fondistas para cobrar los alimentos (articulo 7.475) tres afos para
cobrar pensiones o rentas periédicas, el mismo plazo de tres anos
para exigir la rendicién de cuentas (articulos 7.476 y 7.478 del
Cédigo Civil) en lo no previsto se remite en plazos a la usucapién
(articulos 7.488 del Cédigo Civil).

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece que, el crédito fiscal se extingue por prescripcién en
el término de cinco anos, opera de oficio o a peticién de parte

(articulos 43, 46, fraccién segunda, inciso C del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios) y preceptia la caducidad
(articulo 53 del mismo ordenamiento) en un plazo de cinco o diez
anos segin el caso.

La Ley Federal del Trabajo establece que las acciones de
trabajo prescriben en un ano para el patrén, en un mes la accién
por despido y rescision para los trabajadores, en dos meses las
acciones de los trabajadores que se han separado del trabajo, en
dos anos para la indemnizacién por riesgo de trabajo y ejecucién
de laudos (articulos 516, 517, 518 y 519 de la Ley Federal del
Trabajo).

La Ley Agraria establece la prescripcion negativa y establece
la excepcion de las destinadas a asentamientos humanos
como inalienables imprescriptibles e inembargables no siendo
aplicable esta disposicién a la zona de urbanizacién, al igual las
tierras ejidales de uso comin son inalienables imprescriptibles e
inembargables (articulos 20 fraccidn tercera 48, 64 y 74 de la Ley
Agraria vigente).

La Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos
establece la prescripcién (articulo 71 de la misma Ley).

Como se advierte de las diversas disposiciones antes men-
cionadas se concluye que se considera a la prescripcién como
una institucién practicamente imprescindible, pudiendo afirmar
que es de orden publico, establecida para dar certeza y seguridad
a los actos juridicos y el hecho de que algunas disposiciones
no la establezcan, como es el caso de la Ley del Notariado y su
Reglamento vigente en el Estado de México no quiere decir que
la autoridad esté facultada para omitir su aplicacién e incluso

debe hacerlo oficiosamente por tratarse de disposiciones de orden
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publico las que regulan la actividad notarial (asf lo precisa la propia
Ley) y el tema a dilucidar es qué Ley se aplicaria supletoriamente,
considerando que la responsabilidad del Fedatario, se traduciria,
frente a las personas que contraten sus servicios, en responsabilidad
civil y estableciendo el Cédigo Civil, tanto por la prestacion de
servicios como por los danos y perjuicios un plazo de dos afios,
por lo que es obvio que administrativamente por analogia debe
aplicarse dicho plazo, sin que se tome en cuenta lo que establece
la Ley de Responsabilidad de Funcionarios Publicos en virtud de
que el notario no es Funcionario Publico.

También se considera que, la facultad de la autoridad para
iniciar un procedimiento oficioso, no se encuentra expresamente
contenido en la Ley vy, si lo iniciare seria motivo de un
procedimiento que se traduce en desvié de poder (habria que
analizar si ademas es abuso de autoridad sancionado en el Cédigo
Penal ) que a la postre originarfa su nulidad, y quizé se podria
hablar en este supuesto de caducidad y no de prescripcion, en caso
de que se considerase que la autoridad tuviere facultades para
obrar de oficio a fin de sancionar.

Las conclusiones emitidas son responsabilidad del autor.
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Se omite citar las leyes y cédigos, pues se hace en el propio texto.
Los criterios citados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

obran en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Novena Epoca Nam. de Registro: 179466
Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXI, Enero de 2005 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a.J. 206/2004
Péagina: 576

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD SANCIONADORA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO
DE TREINTA DIAS HABILES PREVISTO POR EL ARTICULO 64, FRACCION II, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE
2002,

El procedimientc de responsabilidad administrativa, en cuanto tutela los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio
publico, es de pronunclamiento forzoso, pues su materia la constituye una conducta respecto de
la cual existe el interés general en que se determine si resulta o no contraria a los deberes y
obligaciones del servidor plblico. Por tanto, la omision de la autoridad sancionadora de dictar
resolucién dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, previsto
en el articulo 64, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,
no produce la caducidad de la facultad para emitir aquélla, por no preverio asl alguna disposicidn
y porque el Unico limite a la potestad sancionadora administrativa del Estado es la prescripcion
contenida en el articulo 78 de la ley mencionada, sin que lo anterior signifigue que la autoridad
tenga la facultad arbitraria de alargar indefinidamente su actuacion, pues el plazo de prescripcién
reinicia a partir de que se notifica al servidor publico la incoacién del procedimiento disciplinario
relativo.

Contradiccion de tesis 188/2004-SS. Enire las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Séptimo y Cuarto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10. de diciembre de
2004, Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Edgar Corzo Sosa.

Tesis de jurisprudencia 206/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del ocho de diciembre de dos mil cuatro.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Novena Epoca MNGm. de Registro: 174128
Instancia: Primera Sala Tesis Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo XXV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1a. CLXI/2006
Pégina: 275

CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA
MATERIA NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 60, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al disponer
que: "La caducidad no producira por si misma la prescripcién de las acciones del particular, de la
Administracién Publica Federal, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden
el plazo de prescripcion.”, no transgrede la garantia de seguridad juridica contenida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el citado
precepto legal no genera incertidumbre a los gobernados ni permite actuaciones arbitrarias de la
autoridad, ya que la figura juridica de la caducidad tiene como efecto fundamental anular todo lo
actuado en el procedimiento administrativo respectivo, dejando las cosas como si éste no se
hubiere efectuado, pues su funcion es poner fin a la instancia, es decir, causar la extincién
anticipada de dicho procedimiento y, por ende, el archivo de las actuaciones; de ahi que el
procedimiento caducado no produzca el efecto de interrumpir o suspender los plazos de
prescripcion. Ademds, la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica en
tanto que evita la incertidumbre que supone un procedimiento.

Amparo en revisién 1256/2006. Areva T&D, S.A. de C.V. 6 de septiembre de 2008. Cinco votos.
Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.




Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Décima Epoca Nam. de Registro: 2006049
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.130.A.6 A (10a.)
Pégina: 1626

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. SUS DIFERENCIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVO (INICIADO DE OFICIO) Y SANCIONADOR, PREVISTOS EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De la ejecutoria que origind las tesis 1a. CLXI/2006 y 1a. CLXIIf2008, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, oclubre de 20086,
pagina 275, de rubros: "CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
FEDERAL DE LA MATERIA NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y
"CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA
MATERIA, AL PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO PROCEDIMIENTO RESPECTO
DE UN ACTO POR EL CUAL SE DECRETO AQUELLA, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM.", respectivamente, se advierten las diferencias que existen entre la caducidad
y prescripcion, concretamente, que la primera trasciende al procedimiento administrativo, al
nulificar la instancia por la inactividad procesal, sin afectar las pretensiones de fondo de las
partes, mientras que la segunda se refiere a la pérdida de facultades de la auloridad para
resolver las cuesliones relacionadas con el fondo del asunto, tomando en cuenta que su finalidad
es la consolidacién de las situaciones juridicas por el transcurso del tiempo. Lo anterior permite
distinguir dos procedimientos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, uno regulado
en su titulo tercero "Del procedimiento administrativo” (concretamente los articulos 14, 57 y 60) y
otro sancionador, previsto en su titulo cuarto "De las infracciones y sanciones administrativas”
(articulos 70 a 80). Por tanto, los procedimientos administrativos iniciados de oficio caducaran y
se procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo
de treinta dias, contado a partir de la expiracién del lapso para dictar resolucion, mientras que en
los sancionadores, la facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe
en cinco afios, De lo que se sigue, por un lado, que si en los procedimientos administrativos
iniciados de oficio no se emite la resolucion dentro de los plazos previstos para ello, el
procedimiento se entenderé caduco v, por €l otro, que si la autoridad no impone sanciones dentro
del plazo de cinco afios a partir de la conducta infractora, prescribirén sus facultades para
sancionarla. En este contexto, el computo del plazo de {reinta dias para que opere la caducidad,
inicia a partir de que expira el lapso para dictar resolucién, mientras que el de cinco afos para
gue se actualice la prescripcion, corre a partir de que se realiza la conducta infractora.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 333/2013, Distribuidora Mexicana de Gas L.P,, S.A. de C.V, 15 de noviembre de
2013, Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Noemi Leticia
Hernandez Roman.

Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y
146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS
JURIDICAS.

La caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente
la pérdida o la extincion para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
liguidar o fijar en cantidad liquida una obligacidn fiscal. Esla figura juridica, que debemos aclarar
que pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la prescripcion que pertenece al
derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la
Federacitn, dicho numeral establece el plazo de cinco afios para que se extingan las facullades
de las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asl como para imponer sanciones por
infraccion a dichas disposiciones. Para el computo del plazo de cinco afios, el articulo en
comento sefiala tres supuestos que son: el primero, los cinco afios comenzardn a contarse a
partir del dia siguiente a aquél en que se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacién de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos); en el segundo supuesto,
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que se presentd o debid presentarse la
declaracién o aviso que corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios, o bien,
a partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion; y el tercer caso, se contarén los cinco afios a partir del dfa siguiente a
aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, o bien, en que
hublese cesado su consumacién o realizado la tltima conducta o hecho. Este plazo de cinco
afios para que opere la caducidad de las facullades de la autoridad fiscal, fue prolongado a diez
afios en los siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el
Registro Federal de Contribuyentes. 2} Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando
no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarla, en este caso los
diez afios comenzardn a comer a partir del dia siguiente a aquél en que se debid haber
presentado la declaracion del ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para la extincion de las
facultades de las autoridades fiscales queda suspendido cuando se interponga algin recurso
administrativo o juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso administrativo o la
promocién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, o bien juicio de amparo se
suspendera el plazo. Por otra parte, debemos recordar que la ley concede a las autoridades
fiscales facultades investigadoras y verificadoras, como son el practicar visitas domiciliarias,
solicitar informes a los contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen en un
plazo de cinco afios por caducidad, excepcion hecha de las facultades para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del
Cddigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos de que se trate,




conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento. Por dltimo, resta decir que el precepto a estudio
concede a los contribuyentes la oportunidad para solicitar que se declare que se han extinguide
las facultades de las autoridades para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asl como para imponer sanclones por infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por lo que
hace a la prescripcién, éste es el medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante
el transcurso de clerto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley, asf a la adquisicion
de bienes en virtud de la posesion, se le llama prescripcion positiva y la liberacion de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcién negativa. Esta figura juridica a
diferencia de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere a la extincién de una
obligacién fiscal (impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el transcurso del
tismpo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion;
el primer numeral prevé la extincién de la obligacidn del Estado por el transcurso del tiempo de
devolver las cantidades pagadas de mds, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el
reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos tributarios,
estableciendo que ésta opera en los mismos términos que tratdndose de créditos fiscales, y el
segundo precepto, instituye la prescripcién de los créditos fiscales, en el término de cinco afios.
Este término de cinco afios, para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legaimente exigido por la auloridad fiscal, esta aseveracién del
legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la existencia de
su derecho, asl, cuando el crédito fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se cumpla el
plazo sefialado para su cumplimiento, para que comience a correr la prescripcién a favor del
particular, pero cuando la determinacidn del crédito fiscal deba ser determinada por el
contribuyente, sera éste quien debe presentar la declaracion de la exislencia del hecho
generador y del nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr el término de cinco
afios para la prescripcion del mismo, y en el supuesto de que no presente su declaracion, el
término comenzara a correr a parlir de la fecha en que debié presentar su declaracién. Ahora
bien, el precepto en comento nos indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada
gestién de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacilo de éste, respecto a la existencia del crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo
que se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del deudor. También,
tratandose de prescripcion, el legislador concede, al igual que en la caducidad, la oportunidad al
contribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda
cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del andlisis de estas dos figuras juridicas, se advierten
dos diferencias fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la extincion de las
facultades de la autoridad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacién
fiscal, por el simple transcurso del tiempo (en unos casos cinco afios y en otros diez afios), la
prescripcién se refiere a la extincion de una obligacién fiscal a cargo del contribuyente, también
por el transcurso del tiempo (cinco afios); y la segunda que la caducidad se suspende con la
interposicion de algin recurso administrativo o juicio, y el término para la prescripcidn se
interrumpe con cada gestidn de cobro que se le notifique al deuder o por el reconocimiento
expreso o tacilo de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/90. Comercializadora de Refacciones y Partes Automotrices, S.A. de C.V.
14 de febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria; Guadalupe Robles Denetro.

Notas:

Esta tesis contendié en la contradiccion 11/99 resuelta por la Segunda Sala, de la que derivé la
tesis 2a.). 15/2000, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X|, febrero de 2000, pagina 159, con el rubro: “PRESCRIPCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO
PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO
PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE."

Por ejecutoria de fecha 16 de febrero de 2001, la Segunda Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 41/2000-SS en que participd el presente criterio,
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NOTARIO PUBLICO. NO REALIZA ACTOS EQUIVALENTES A LOS DE UNA AUTORIDAD
CUANDO SE LE RECLAMA LA PROTOCOLIZACION DE UNA ESCRITURA PUBLICA, SI
UNICAMENTE DA FORMALIDAD AL ACTO JURIDICO QUE CELEBRAN LAS PARTES.

Conforme al articulo 5o., fraccién Il, de la Ley de Amparo, el concepto de autoridad responsable
queda desvinculado de su naturaleza formal, v ahora atiende a la unilateralidad del acto
susceptible de crear, modificar o extinguir obligatoriamente situaciones juridicas, con la
modalidad de que los particulares tendran esa calidad cuando realicen actos equivalentes a los
de autoridad, que afecten derechos en los referidos términos y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general. Por ende, la protocolizacién de una escritura pablica por
un notario plblico, al ejercer esa funcion en términos de la ley del notariado que rige su
actuacion, no implica la realizacidn de actos equivalentes a los de una autoridad para efectos del
amparo, ya que solo autentica y da forma a los instrumentos donde constan los actos, hechos o
negocios juridicos que celebran las partes que en ellos intervienen, razdn por la cual no impone
disposiciones normativas ni modifica alguna situacion juridica de manera unilateral ni afecta la
esfera legal de las partes, pues es el aclo, hecho o negocio juridico protocolizado el que, en sl
mismo, crea, modifica o extingue situaciones juridicas y el que, en su caso, podria causar
perjuicio a las partes que intervienen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 62/2014. Enrique Alejandro Alonso Serrato, 27 de marzo de 2014, Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz Hernandez Sanchez.

Esla tesis se publict el viernes 15 de agosto de 2014 a las 9:42 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion,
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NOTARIOS, DEBEN CONSIDERARSE COMO FUNCIONARIOS Y PUEDE REQUERIRSELES
PARA QUE REMITAN ACTUACIONES CONCLUIDAS.

El articulo 152 de la Ley de Amparo establece: "a fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades tienen obligacién de expedir con
toda oportunidad a aquéllas, las copias o documentos que soliciten .... cuando se trata de
acluaciones concluidas, podran pedirse originarles, a instancia de cualquiera de las partes.".
Ahora bien, atentos los términos y el esplritu del anterior precepto, no es razdn bastante para no
requerir al notario que tuviere en su poder un expediente, para que lo remita al Juzgado de
Distrito si se frata de actuaciones concluidas, la circunstancia de no tener el caricter de
autoridad, en virtud de que para los efectos del referido precepto, debe ser considerado como
funcionarlo; por lo que debe revocarse el auto por el que el Juez de Distrito declard no estar
capacitado legalmente para requerir al notario respective por no tener carécter de autoridad.

Queja en amparo administrativo 110/44. Garcia Ignacio. 30 de junio de 1944, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Gabino Fraga. Relator: Manuel Bartlelt B.
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NOTARIOS PUBLICOS, NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO EN
LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENMEN Y ENTERAN EL IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE INMUEBLES, PORQUE ACTUAN COMO AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLIGA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccidn de
tesis 423/2014, determind que de acuerdo con el articule 5, fraccion I, segundo pérrafo, de la
Ley de Amparo, para que un particular pueda ser llamado a juicio en calidad de autoridad
responsable se requiere que el acto que se le : 1) sea eq a los de
esto es, que dicle, ordene, ejecute o trate de ejecutar algin acto en forma unilateral y obligatoria,
o blen, que omita actuar en determinado sentido; 2) afecte derechos creando, medificando o
extingulendo situaciones juridicas; y 3) que sus funciones estén determinadas en una norma
general que le confiera las atribuciones para actuar como une auloridad del Estado, cuyo
ejercicio, por lo general, tenga un margen de discrecionalidad. Sobre esa base, cuando el notario
publico per disposicién legal calcula, retiene y entera el Impuesio sobre adquisicién de
no tiene el card de i p para efectos del juicio de amparo, en
vitud de que no actia de manera unilateral y sino en i de las
disposiciones que le ordenan la realizacién de esos aclos, de donde se entiende que aclia como
auxiliar del fisco. Elle no implica desconocer que esos aclos pueden ser considerados como la
aplicacion de una norma general para efectos de la promocidn del juicio de amparo.

Conltradicecidn de lesks 174/2015. Entre las s tadas por los Trib les Colegiados Primero en
Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero del Décimo Octavo Circuito. 19 de agosto de
2018, Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N, Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis XVill.30. Ji1 (10a.), de titule y subtitule: "IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES Y DERECHOS POR LA INSCRIPCION EM EL INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS. SU CALCULO Y RETENCION
POR UN NOTARIO PUBLICO CON MOTIVO DE LA PROTOCOLIZACION DE UN CONTRATO
DE COMPRAVENTA, CONSTITUYEN ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, IMPUGNABLES A PARTIR DE LA FIRMA DE LA ESCRITURA RESPECTIVA.",

aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de junic de 2015 a las 9:30 horas, y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 19, Tomo I, Junio de 2015,
pagina 1643, y

El sustentade por el Primer Tribunal Coleglado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito, al
resolver la queja 13002015,

Tesis de jurisprudencia 127/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribunal, en
sesion privada del dos de septiembre de dos mil quince.

Esta tesis se publict el viernes 25 de sepliembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28
de sepliembre de 2015, para los efeclos previstos en el punto séplimo del Acuerdo General
Plenaric 19/2013.
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NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO. LOS PLAZOS PARA PROMOVERLA SON DE
CADUCIDAD.

Los plazos previstos en el articulo 737 D del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo
Federal son de caducidad. La doclrina ha precisado las caracterislicas que deben advertirse en
la institucién de que se trate, para poder considerar que el plazo para el ejercicio de la accidn es
de caducidad. Dichas caracleristicas son: a) En cuanto a la materia, por regla general, la
caducidad act(a sobre un derecho mleelauvn em.endudo como el que alribuye a una persona la
potestad de producir, I su de d, la idn, modificacion o extincidn
de una relacién juridica, con eficacia hacia olros sujetos de demcho quienes no tienen
I la calidad de obligados, sino que estdn sometidos a tener que admitir los efectos
que resulten del ejercicio del d i b) En esta forma de extincidn se prolegen
intereses superiores, aun cuando puede también establecerse excepcionalmente para tutelar un
interés particular, c¢) El ejercicio de la accidn tiene una duracion prefijada, por lo que el
conocimiento de su momento inicial implica i el conocimi del final; d) Su
finalidad es crear certidumbre juridica; e) La causa de la caducidad depende del hecho objetive
de la falta de ejercicio de la poteslad en el plazo falal pfsvlsm por la ley; f) En la caduddad no se
esld anle derechos disponibles, en Ios cuales rija la de
no se admite la ia de la cad y admite ser invocada de oficio por el
Juzgader; y g) Per regla general en la caducidad no influyen las dificultades para su ejercicio. Al
considerar fales caracteristicas en relacion con los supuestos normatives de la accién de nulidad
de juicio concluido, previstos en el tiulo décimo segundo bis del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se puede adverdir que: a) Ninguna de las causas que pueden
motivar la nulidad de juicio concluido (previstas en el ariculo 737 A) se relaciona directa e
con un derech jetivo que dé origen a una relacidn derecho-deber. El actor
ejerce simg la 1 ferida por la ley. En contrapartida, una de las partes que
acluaron en el juicio que se pretende nulificar, o ambas, estén simplemente sometidas a tener
gue admillr los efeclos que resulten del ejercicio del derecho potestative del demandante; b)
Medianie la extincién de la relacién juridica se protege el interés superior de que no quede
indefinidamente en peligro de alteracion la autoridad de cosa juzgada de una sentencia; c) La
i6n de la p estd prefijada en un tiempo fatal: un afio a partir de que haya alcanzado
la autoridad de cosa juzgada la sentencia emitida en ese juicio (fraccién | del articulo 737 D), y
Ires meses, desde que el titular de la potestad haya conocido o debid conocer de los molivos en
que funda su pretensién (fraccién 1l del proplo articula); d) Con los plazos previstos para la

caducidad no se persi la ads ion de una situacion de hecho a una de derecho (pues qué
sﬂuacién de ﬂaraoho podrla ser mas clara que lo decidid te en una

sino que la as dar cer a la si juridica por una

ia e @) La extincién de la d de p la nulidad del juicio concluido

depende exclusivamente de que no se haya iniclado ur| proceso de esa clase en los precisos

plazos previstos en la ley; f) No se esta ante P sino ante | des; y g) No

se atiende a { ivas (con la salvedad que mas ] ' 4) del titular

que influyan en la prolongacion o indefinicion de los plazos de caducidad. La manera en que
#stos queden interrumpidos es el ejercicio mismo de la polestad. Esto explica el énfasis que se
encuentra al inicio del arlicule 737 D del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo
Federal, al expresar: "En ninglin caso®, Por todas estas razones es evidente que los plazos
previstos en el ariculo 737 D del Cédigo de Pmocdlmlonlos Civiles para el Dlslnlu Federal, para

el ejercicio de la accidn de nulidad de juicio Iuid n de ipcion, No
absta a esta conclusion, la circunstancia de que el alt[culo 737 E del Cddlgo ds Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal prevea: "Si se Juicio h sobre la

falsedad de alguna prueba que fue determinante en Eallu dictado en el |ulcio reclamado como
nulo, se suspenderan los plazos a que se refiere el articulo anterior”, porque lo que en realidad
se advierte en el precepto es una postergacion del inicio del plazo, por viud de una situacion
Jjuridica especial, prevista expresamente en la lay, lo cual excepcionalmente es factible en la
caducidad, tal como estd dispuesto, por ejemplo, en el arliculo 331 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, en donde se encuentra prevista, también de manera excepcional, una causa que
justifica el diferimlento del inicio del plazo para que el conyuge vardn pueda ejercer, si asf es su
voluntad, un julclo sobre desconocimiente de paternidad, una vez gue cese su incapacidad. De
ahl que los plazos previstos para promover la nulidad de juicio concluido sean de caducidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 456/2008. Rosa Marla Franco Martinez, su sucesion, 20 de febrero de 2000
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secrelaria: Leticia Araceli Ldpez
Espindola.
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FRAUDE GENERICO PREVISTO EN EL ARTICULO 188 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS. MOMENTO EN QUE INICIA EL COMPUTO DEL TERMINO PARA
QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

Cuando se realice el computo del término para que opere la prescripcién de la accién
persecutoria del delito de fraude genérico (perseguible por querella del ofendido o algin otro acto
equivalente), previsto y sancionado en el articulo 188 del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos (mediante la obtencién llicita de varios depésitos o entregas de dinero a favor del activo),
a fin de no restringir la proteccién del derecho fundamental de la victima a conocer la verdad, el
juzgador no debe limitarse a aplicar el articulo 100 del citado cddigo de manera expresa y
ponderar si se acredita alguna de sus hipdtesis, sino que debe interpretarlo conforme al derecho
humano contenido en el articulo 20, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y cerciorarse de que la victima haya tenido conocimiento de la comisién del
delito y de la identidad del delincuente, para poder establecer el momento en que deba iniciarse
el computo, ya sea a parlir de los plazos sefialados en el citado arliculo 100, o bien, desde que el
ofendido haya tenido conocimiento de la comisién del delito y de la identidad del delincuente,
pues de esta manera no se restringe en perjuicio del ofendido el plazo para que prescriba la
accion penal y se garantiza que contara de manera efectiva con los 3 afios que fija el articulo 99
del Codigo Penal para el Estado de Morelos, para que se extinga su derecho a perseguir una
conducta tipica consumada ante los tribunales, respetandose asl el derecho humano de las
victimas a conocer la verdad.

PLENO DEL DECIMOCTAVQ CIRCUITO.

Contradiccidn de tesis 8/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, todos del Décimo Octavo Circuito, 26 de octubre de 2015,
Mayoria de tres volos de los Magistrados Ricardo Ramirez Alvarado, Alejandro Roldan
Veldzquez y Justino Gallegos Escobar. Disidentes: Francisco Paniagua Amézquita y Carla Issellin
Talavera. Ponente: Francisco Paniagua Amézquita. Encargado del engrose: Ricardo Ramirez
Alvarado. Secretario: Emesto Neftali Jardén Villalobos.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo

en revision 18/2013, vy el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, al resclver el amparo directo 465/2013.

Esta tesis se publictd el viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de mayo
de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO
PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.

De la reforma al articulo 1o. constitucional de 10 de junio de 2011, se obtiene que es obligacion
de todas las autoridades, en el dambito de sus respectivas competencias, observar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales. Sin embargo,
de ello no se sigue que los drganos jurisdiccionales nacionales, so pretexto del derecho
fundamental de acceso a la justicia, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, dejen de aplicar los demés principios
de la funcién jurisdiccional, tales como los de legalidad, igualdad, seguridad juridica y debido
proceso, pues ello provocaria un estado de inseguridad en la sociedad que a la postre significaria
una transgresién a ese acceso efectivo a la justicia, Ahora bien, la figura de la prescripcion de la
accién penal, traducida ésta en la determinacion de un plazo establecido en la ley para tener por
extinguida la accién punitiva del Estado, no conlleva, por regla general, una transgresién al
derecho humano de acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los plazos que en su
caso imponen los legisladores en las leyes penales secundarias, tiene como fin Gltimo gue no
quede expedita indefinidamente la accion persecutoria del Estado, lo que encuentra su
justificacién en el derecho a la seguridad y certeza juridica de que deben gozar todos los
gobernados, Lo anterior, sin desconocer que pueden suscitarse casos en los que el
establecimiento de la prescripcion de la accion penal si pudiere llegar a ser transgresora del
derecho humano de acceso a la juslicia, pues en el ambito internacional existen ilicitos respecto
de los cuales se ha declarado su imprescriptibilidad, como es el caso de los "crimenes de guerra”
y "crimenes de lesa humanidad". Por ofra parte, la mencionada reforma no significa que los
drganos jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus alribuciones y facultades de impartir
justicia en la forma en que venian desempefidndolas, sino que dicho cambio sdlo conlleva a que
si en los Instrumentos Internacionales existe una proteccion mds benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica de que se trate, ésta se aplique, sin que tal circunstancia
signifique que, al ejercer tal funcion jurisdiccional, dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales, o las restricciones que prevé la norma fundamental, ya que de
hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion,

Amparo directo en revision 2597/2015. 21 de octubre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez
Cordero de Garcla Villegas, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, v Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José Ramdn Cossio Diez. Ponente: Jorge Maric Pardo
Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Esta tesis se publico el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER QUE DURANTE LA
SEGUNDA MITAD DEL PLAZO PARA QUE OPERE, AQUELLA SOLO SE INTERRUMPIRA
POR LA DETENCION DEL INCULPADO, ES INCONVENCIONAL Y DEBE INAPLICARSE,
POR SER CONTRARIO A LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El Uitimo parrafo del articulo 102 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, al establecer que
durante la segunda mitad del plazo establecido para que opere la prescripcién, ésta sélo se
interrumpird por la detencion del inculpado, es inconvencional y debe inaplicarse, por ser
contrario a los articulos 8, numeral 1 v 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ya que dicha porcién normativa obstaculiza la sancién de los responsables de los
delitos y dificulta el acceso de la victima u ofendido a los tribunales, y a las garantias judiciales y
de proteccion judicial, pues la eventual declaratoria de prescripcion bajo los paradmetras
mencionados, implica la absolucién del inculpado y, en consecuencia, un menoscabo al derecho
humano de la victima; méxime cuando es consecuencla de la inactividad del Ministerio Publico,
como drgano de procuracion de justicia, por lo que la victima u ofendido no es responsable de
velar por la celeridad de la actuacion en el desarrollo del proceso penal, ni por la falta de la
debida diligencia de las autoridades; més aln, cuando el interés e intencion de aquélla se
salisfizo con la noticia que se dio del delito a través de la denuncia o querella dentro del término
establecido en la ley; no considerarlo asi, seria aceptar que es juridico y valido que se declare la
prescripcion de un derecho mientras se estd ejerciendo. Sin que lo anterior implique que la
prescripeion, en casos de delitos no graves, a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos, sea inconvencional y deba desaplicarse, sino que la inaplicacion en el caso, deriva de
los términos establecidos en la propia norma analizada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.,

Amparo en revision 173/2014. 26 de septiembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Silvia Guadalupe Walkup Mentado.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de'la Federacion.
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el tiempo que la ley senala, debiendo estar revestida la posesién
de buena fe y con justo titulo o en concepto de dueno, en forma
publica, pacifica y no interrumpida.

Nuestro cédigo y las demas legislaciones estatales contem-
plan no sélo los casos de buena fe (bona fides praesumitur), Gaius
dixit: “Quaecunque sunt iustae causae acquirendarum, rerum, si
ex his causis nactio res amiserimus, dabitur nobis earum rerum
persequendarum grata haec actio [...] 2. Qui a pupillo emit, pro-
bare debet, tutore auctore lege non prohibente se emisse. Sed et si
deceptus falso tutore auctore emerit, bona fide emisse videtur”;*
sino también el caso de la posesion de mala fe, por lo que no basta
la simple intencién de poseer como dueno, es necesario probar la
ejecucion de actos o hechos, susceptibles de ser apreciados por los
sentidos que de manera indiscutible y objetiva demuestren que el
poseedor es el dominador de la cosa, en sentido econémico, aun
cuando carezca de un titulo legitimo.

En el Derecho Romano, al referirse a la possessio, el usucapiente
debia tener la posesién del objeto que queria usucapir; sin embargo,
la mera possessio naturalis no era suficiente, ni tampoco la posesion
sin el 4nimo, requiriéndose entonces la possessio ad usucapionem.
Otra figura relacionada es la praescriptio longi temporis, que establecia
el tiempo necesario para que pudiera operar la prescripcién, que iba
de diez anos hasta veinte anos, dependiendo de la ciudad o provincia
en que viviera el poseedor, en relacién con el propietario.

El maestro Floris Margadant, cita a Justiniano, el Unifica-

dor, quien fundié la usucapio y la praescriptio longi temporis, para

2 Digesto, L. VI, T. IL, L. 13, 2, comentario al edicto provincial, Libro VIL

crear la prescripcion de tres anos para muebles y de diez a veinte
anos para inmuebles, segln se tratara de un propietario praesens o
absens. Dentro de esta institucion valian las reglas expuestas de la
accessio temporis y la determinacién de la buena o mala fe.

De acuerdo a lo anteriormente expresado para que se opere
la prescripcién positiva o usucapion, se precisa de dos elementos
fundamentales: la posesién y el tiempo.

En el Derecho Positivo Mexicano, el que esté poseyendo un
bien inmueble, a titulo de duefio, de buena o mala fe, piblica
e ininterrumpidamente por mas de cinco anos, puede promover
ante la autoridad judicial competente el juicio de prescripcién po-
sitiva 0 usucapién, contra quien aparezca como propietario de ese
bien inmueble, en el Registro Publico de la Propiedad (contra ta-
bulas), a fin de que se declare por sentencia ejecutoriada, y una
vez que se haya acreditado en el procedimiento los extremos de la
accién de prescripcion, que ese poseedor se ha convertido en pro-
pietario de dicho bien inmueble por el transcurso del tiempo con
las caracteristicas fijadas por la ley.

Al respecto, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién prescribe: “Prescripcion Adquisitiva. Posesion
con justo titulo. En los Estados de la Republica donde la ley exige
como requisito para prescribir adquisitivamente que la posesion
esté fundada en justo titulo, como lo hacia el Cédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales de 1884, no basta con revelar el
origen de la posesion y afirmar que se posee a titulo de dueno,

sino ademas el actor debe probar la existencia del acto en que se

% Guillermo Floris Margadant, El Derecho Privado Romano, México,

1986, pp. 262 ss.
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fundamente y se cree bastante para transferir el dominio, porque
el justo titulo no se presume, si no debe ser acreditado”.

Ahora bien, en la legislacién vigente en el Estado de México
se establece como requisito la existencia del justo titulo. Asimis-
mo, tendra que acreditarse la inscripcién del inmueble en el Re-
gistro Publico de la Propiedad con la certificacién que expida el
registrador.

El concepto legal de la usucapion es el siguiente: “La usuca-
pién es un medio de adquirir la propiedad de los bienes mediante
la posesion de los mismos, durante el tiempo y con las condiciones
establecidas en el Cédigo Civil. La posesién necesaria para usuca-
pir debe ser: I. En concepto de propietario; I1. Pacifica; I11. Con-
tinua; y IV. Pablica”™

Tomando en consideracién que la legislacion civil para el Es-
tado de México exige el justo titulo, la responsabilidad del regis-
trador aumenta ya que se toma como base del procedimiento el
certificado de inscripcién expedido por él mismo; el registrador al
ser emplazado en un juicio de prescripcién positiva o usucapion,
como parte demandada, debera tomar muy en cuenta las presta-
ciones que se le reclamen, ya que de allanarse al procedimiento
estarfa faltando a la funcién —que tiene la Institucién de la que
forma parte actuante— de proteger el interés juridico dando a co-
nocer en la inscripcién correspondiente al titular registral cuyo
derecho fue incorporado al Registro después de la calificacién po-
sitiva que en su momento llevé a cabo quien obviamente es de-
mandado principal en el mismo juicio, y que en gran nimero de
casos ignora esta situacién, pues no se le notifica debidamente,

arguyéndose que se desconoce su domicilio. Es pertinente girar

un oficio a la policia para que se aboque a la localizacién de su
paradero o domicilio, sucediendo frecuentemente que de mane-
ra oficiosa y sin realizar la investigacién adecuada, se informa al
juzgador no haber localizado el paradero o domicilio de dicho
demandado, quien serd notificado en boletin judicial, quedando
entonces como tnico demandado cierto el antes dicho Registrador
de la Propiedad, mismo que debe llevar adelante el juicio defen-
diendo con los elementos a su alcance la posicién procesal en la
que se encuentra.

Fsta es la tinica intervencién durante el procedimiento en
que el Registrador es tomado en cuenta, ya que durante la poste-
rior secuela del procedimiento no es notificado para comparecer
a la audiencia correspondiente; por tanto, una vez terminado el
procedimiento el juez dicta sentencia, declarando al promoven-
te poseedor, como propietario del bien usucapido, ordenando se
inscriba dicha sentencia en el Registro Piblico de la Propiedad
condenando en tal sentido al Registrador demandado. Cabe ha-
cer notar que la legislacién actualmente establece la obligacion de
protocolizar la sentencia una vez que cause ejecutoria, como en
el caso de la informacién ad perpetuam. Por tanto, en la protoco-
lizacién de la sentencia del juicio de prescripcién por usucapion
se cubren los impuestos y se cuamplen con los requisitos adminis-
trativos que al caso deban hacerse exigibles, bajo la supervisién y
responsabilidad del Notario.

Se debe tomar en cuenta que dentro de las funciones por
parte del Registrador se encuentran las de supervisar que se cum-
plan esas formas extrinsecas ordenadas por la ley, y al no encon-

trarse que estan integrados previamente los pagos de impuestos y
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autorizaciones administrativas debe rechazar el documento que
contiene la orden del juzgador para inscribir la sentencia, infor-
mandosele que no es posible dar cumplimiento a lo solicitado en
virtud de que faltan los tantas veces mencionados requisitos que
exige la ley de la materia. Es decir, motiva y fundamenta su cali-
ficacién denegatoria. Si el juez ordena en un segundo oficio que
se proceda a inscribir la resolucién en sus términos, el Registrador
no puede desobedecer el mandato judicial pero dejara constan-
cia en el asiento y apéndice o folio correspondientes para cubrir
responsabilidad.

Basta con observar la legislacion que nos rige para percatarse
que el Registrador no puede substraerse a las sanciones que en su
actividad le producen la decidia, la negligencia o la deshonesti-
dad. El Registrador puede incurrir en responsabilidad de diversas
maneras, y ésta puede ser de cardcter civil, administrativo fiscal y
hasta penal.

La Institucion del Registro Puablico de la Propiedad tiene por
objeto dar publicidad y seguridad juridica a los actos que confor-
me a la ley deban ser oponibles frente a terceros y el Registrador
es la persona fisica que encarna a la Institucién y debe realizar
todos los actos legales a su alcance para darle actuacién a dichos
principios.

En el Primer Congreso Internacional de Derecho Registral
—celebrado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina en 1972—,
se afirmé que la tarea del Registrador debe recaer en jurisperitos,
lo que fue reiterado en el III Congreso Internacional de Derecho
Registral, celebrado en San Juan de Puerto Rico, en el afo de

1997. Es asi que siendo el Registrador un conocedor profesional

especializado del Derecho, en su actividad cotidiana le son aplica-

bles las sanciones que por su irresponsabilidad merezca.
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Este niimero de Escriva, la revista del muy Noble y Leal
Colegio de Notarios del Estado de México,
se terminé de imprimir en el otono

del afio de gracia de 2016.
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